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राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग 
त िंहदरिार¸ काठमािंडौ 

 

आतथिक िर्ि २०८2/८3 का लातग नपेाल  रकारबाट प्रदेश  रकार र स्थानीय  रकारहरुलाई प्रदान गररन े
 शिि अनदुानका आधार  म्बन्धमा नपेाल  रकारलाई गररएको त फारर  

 

त फारर  तमतििः 2081/11/28 
 
१. पषृ्ठभतूम 

 ङ्घीय लोकिान्त्न्िक गणिन्ि नेपालको मूल  िंरचना  ङ्घ, प्रदेश र स्थानीय  रकार गरी िीन िहको रहेको छ। 
नेपालको  िंष्ट्रिधानमा िीनै िहका  रकारका बीचमा राज्यशन्त्िको बााँडफााँट गररएको छ। िहगि  रकार बीचको 
 म्बन्ध  हकाररिा,  हअन्त्स्ित्ि र  मन्ियको त द्धान्िमा आधाररि हनुे व्यिस्था  िंष्ट्रिधानले नै  तुनन्त्िि गरेको 
छ। अन्िर- रकारी ष्ट्रित्तीय  म्बन्धको महत्िपूणि अियिको रूपमा अन्िर- रकारी ष्ट्रित्तीय हस्िान्िरण रहेको 
छ भने अन्िर- रकारी ष्ट्रित्तीय हस्िान्िरणको माध्यमको रुपमा  शिि अनदुान रहेको छ। 
 
अन्िर- रकारी ष्ट्रित्तीय हस्िान्िरण अन्िगिि  ङ्घीय  िंरचना भएका मलुकुहरूमा ष्ट्रिन्त्शष्ट राष्ट्रिय उद्देश्य प्रातिका 
 ाथै बहिुहगि  रकारहरू बीचमा नीतिगि  मन्िय कायम गनि र  ाििजतनक  ेिाको मानक िथा गणुस्िर 
हात ल गनि  ङ्घीय  रकारले प्रदेश िथा स्थानीय  रकारलाई शिि  ष्ट्रहिको ष्ट्रित्तीय अनदुान उपलब्ध गराउन े
अभ्या  रहेको पाइन्छ। नेपालको  न्दभिमा पतन  ङ्घीय  न्त्िि कोर्बाट प्रदेश िथा स्थानीय  रकारलाई  शिि 
अनदुान प्रदान गने  िंिैधातनक र काननुी व्यिस्था रहेको छ। त्य री  शिि अनदुान प्रदान गदाि एकािफि  अनदुान 
ष्ट्रििरणमा  मन्याष्ट्रयकिा हो  ् र अकोिफि  प्रदेश िथा स्थानीय  रकारको स्िायत्तिालाई पतन अकु्षण्ण राख् न 
 ष्ट्रकयो  ्भने्न हेिलेु नै  शिि अनदुानको  म्बन्धमा अध्ययन अन ुन्धान गरी आधार ियार गने र िी आधारहरू 
कायािन्ियनका लातग नेपाल  रकारलाई त फारर  गने काम, कििव्य र अतधकार राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा 
ष्ट्रित्त आयोगको हनुे व्यिस्था नेपालको  िंष्ट्रिधान र अन्य प्रचतलि ऐनहरू  मेिमा गररएको छ।  
 
प्रदेश िथा स्थानीय  रकारमा रहेको पूिािधारको न्यूनिालाई पूतिि गने एिम ् राष्ट्रिय नीति र कायिक्रम िथा 
मानकको प्रदेश िथा स्थानीय  रकारमा कायािन्ियन गने र प्रदेश िथा स्थानीय  रकारको ष्ट्रित्तीय स्िायत्तिा 
कायम गरी यी दईु पक्ष बीचमा  न्िलुन कायम गने ष्ट्रिर्य आफैमा महत्िपूणि छ भने ष्ट्रित्तीय  मानीकरण 
अनदुान र  शिि अनदुान बीच  न्िलुन कायम गरी प्रदेश िा स्थानीय  रकारको कायिगि स्िायत्तिालाई अकु्षण्ण 
राख् न ेकायि चनुौिीपूणि  मेि छ।  

 
२. त फारर का आधारहरु 

क.  िंिैधातनक एिम ्काननुी प्रिन्ध 
नेपाल  रकारले प्रदेश र स्थानीय  रकारहरुलाइि  शिि अनदुान उपव्ध गराउने  म्िन्धमा त फारर  गदाि 
आयोगले नेपालको  िंष्ट्रिधान र प्रचतलि कानूनमा रहेका देहाय बमोन्त्जमका प्रिन्धहरुलाइि मखु्य आधारको रुपमा 
तलएको छ। 

 

 नेपालको  िंष्ट्रिधानको धारा ६० को उपधारा (३) र उपधारा (६) िथा धारा २५१ को उपधारा (१) 
को देहाय खण्ड (ग)¸  
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 राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त आयोग ऐन, २०७४ को दफा ३ को उपदफा (१) को देहाय (घ) र  
दफा १६ को उपदफा (२)¸  

 अन्िर- रकारी ष्ट्रित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४ को दफा ९ को उपदफा (१) र उपदफा (२)¸ 
 आतथिक कायिष्ट्रितध िथा ष्ट्रित्तीय उत्तरदाष्ट्रयत्ि ऐन, 2076 को दफा 22¸ 
  ङ्घ, प्रदेश र स्थानीय िह ( मन्िय िथा अन्िर म्बन्ध) ऐन, २०७७ को दफा १३। 

 
ख. अन्य आधार 

  ङ्घीय बजेट 2081/८2 को बुाँदा निं 280 मा  ङ्घीयिा कायािन्ियनलाई पूणििा ददन बााँकी कानून 
प्राथतमकिाका  ाथ िजुिमा गररनेछ। ङ्घ¸ प्रदेश र स्थानीय िहको एकल िथा  ाझा अतधकारको 
ष्ट्रिस्ििृीकरण  म्बन्धी पररमान्त्जिि प्रतििेदन कायािन्ियन गरी अतधकार र कायिके्षिमा रहेको दोहोरोपनाको 
अन्त्य गररनछे।राजस्ि बााँडफााँट र ष्ट्रित्त हस्िान्िरण गदाि तलइने आधार र  ूचकलाई हाल म्मको 
अभ्या  र अनभुिको आधारमा पनुरािलोकन गरी िस्ितुनष्ठ¸  मन्याष्ट्रयक र यथाथिपरक बनाइने उल्लेख 
भएको।  

 

 राष्ट्रिय ष्ट्रिका   मस्या  माधान  तमति (NDAC) को ५० औिं र ५१ औिं बैठकबाट तनम्नान ुार तनणिय 
भएको 
१. तमति 2080 भाद्र ११ गिेको ५१ औिं बैठकको तनणिय नम्बर ७:  मानीकरण,  शिि,  मपरुक 

र ष्ट्रिशेर् अनदुान हस्िान्िरणका  म्बन्धमा प्रदेश िथा स्थानीय  रकारको उपयिु माग  म्बोधन 
हनुे गरी आगामी िर्िको बजेट िजुिमा अगािै अथि मन्िालयले राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि िथा ष्ट्रित्त 
आयोग र राष्ट्रिय योजना आयोग ाँग  मन्िय गरी आिश्यक प्रकृया र  ष्ट्रितध िजुिमा गरी कायािन्ियन 
गने। 

२. तमति 2079 चैि 23 गिेको ५० औिं बैठकको तनणिय नम्बर २०:  ङ्घीय  रकारले स्थानीय 
 रकारमा हस्िान्िरण गने  शिि अनदुानको लातग तनन्त्िि आयोजना िा कायिक्रम निोकी हात ल 
गनुिपने नतिजा  ूचक के्षि िोकी ष्ट्रितनयोजन गने र आयोजना/कायिक्रमको छनौट  म्बन्त्न्धि स्थानीय 
 रकारले नै गने गरी अथि मन्िालय र  ङ्घीय मातमला िथा  ामान्य प्रशा न मन्िालयले आिश्यक 
व्यिस्था तमलाउने। 

 

 
३. अध्ययन िथा ष्ट्रिश्लरे्ण 

 शिि अनदुानको आधार ियार गने क्रममा  िंष्ट्रिधानको धारा २५१ को उपधारा (१) देहाय (ग) ले मागिदशिन 
गरेबमोन्त्जम आयोगले आिश्यक अध्ययन अन ुन्धानको कायि गदै आएको छ। य  क्रममा  शिि अनदुानको 
 ैद्धान्त्न्िक आधार एिम ्नीतिगि व्यिस्थाको  ूक्ष्म ष्ट्रिश्लरे्ण गनुिका  ाथै हाल म्मको कायािन्ियनको अिस्था र 
अन्िरािष्ट्रिय अभ्या लाई  मेि ाँगै राखेर ष्ट्रिश्लरे्ण गररएको छ।  शिि अनदुान प्रदान गने पक्ष अथािि नेपाल 
 रकारका ष्ट्रितभन्न मन्िालयका उच्च पदस्थ कमिचारीहरू िथा त्यस्िो अनदुान प्राि गरी कायािन्ियन गने पक्ष 
अथािि प्रदेश र स्थानीय  रकारका पदातधकारी िथा अतधकृि कमिचारीहरू ाँग छलफल अन्िष्ट्रक्रि या गरी  शिि 
अनदुान कायािन्ियनको अिस्था  म्बन्धमा जानकारी तलन ेर  धुारका उपायहरूको खोजी गने कायि भएको छ। 
त्य ैगरी, आयोगले ष्ट्रित्तीय  ङ्घीयिा म्बन्धी ष्ट्रिर्य ष्ट्रिज्ञहरू ाँग अन्िष्ट्रक्रि याको माध्यमबाट राय परामशि,  शिि 
अनदुान ष्ट्रििरण  म्बन्धमा आयोगले ष्ट्रिगिमा त फारर  गरेका आधारहरू र  ोको कायािन्ियन अिस्था अिलोकन 
िथा  रोकारिालाहरू ाँगको अन्िष्ट्रक्रि याबाट  शिि अनदुानको औन्त्चत्य र प्रभािकाररिा परीक्षण गररएको छ। 
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 ाथै, य   म्बन्धमा बाह् य ष्ट्रिज्ञमाफि ि स्ििन्ि अध्ययन, अन ुन्धान गराएर  मेि आयोगले पषृ्ठपोर्ण प्राि 
गरेको छ।  

 
क.  शिि अनदुानको िथ्याङ्कीय प्रिनृ्त्त्त ष्ट्रिश्लरे्णिः  ङ्घीय  न्त्िि कोर्बाट प्रदेश िथा स्थानीय  रकारका लातग 

हस्िान्िरण गनि ष्ट्रितनयोजन गररएको ष्ट्रित्तीय  मानीकरण िथा  शिि अनदुानको प्रिनृ्त्त्तको ष्ट्रिश्लरे्ण देहाय 
बमोन्त्जम रहेको छिः 
 
अ. प्रदेश  रकारहरु िफि   

(रकम रु. करोडमा) 

आतथिक िर्ि 

 ङ्घीय 
 रकारको 
कुल बजेट 
रकम रू. 

प्रदेशमा हस्िान्िरणको 
लातग ष्ट्रितनयोजन 

गररएको कुल अनदुान 

प्रदेशमा हस्िान्िरणको 
लातग ष्ट्रितनयोजन 

गररएको  शिि अनदुान 

प्रदेशमा हस्िान्िरणको लातग 
ष्ट्रितनयोजन गररएको ष्ट्रित्तीय 
 मानीकरण अनदुान 

रकम रू. 
कुल 
बजेटमा 
प्रतिशि 

रकम 
रू. 

कुल 
अनदुानमा 
प्रतिशि 

रकम रू. 
कुल 

अनदुानमा 
प्रतिशि 

२०७५/७६ १३१५१६ ११३४३ 8.62 ६३१३ 55.66 ५०३० 44.34 
२०७६/७७ १५३२९६ ९९८४ 6..1 ४४५४ 44.61 ५५३० 55.39 
२०७७/७८ १४७४६४ ९९८७ 6.77 ३६३५ 36.40 ५५१९ 55.26 
२०७८/७९ १६३२८३ १०३७० 6.3. ३५८७ 34.59 ५७९५ 55.88 
2079/80 179383 12946 ७.२१ .716 ४४.१५ 6143 ४७.४५ 
2080/81 17.131 10.06 ..99 3.7२ 33.99 .86७ ...84 
2081/82 186030 964. ..18 2.8. 26.80 6000 62.21 

(स्रोि: बजेट ििव्य/अन्िर- रकारी ष्ट्रित्त हस्िान्िरण पनु्त्स्िका, अथि मन्िालय) 
 

  ङ्घीय  रकारको कुल बजेटमा प्रदेश िहमा हस्िान्िरणको लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल अनदुानको 
पररमाण आ. ि. २०80/81 मा रु.१ खबि . अबि ६ करोड रहेकोमा चाल ुआ.ि. 2081/82 मा 
घटेर रु.96 अबि 4. करोड रहेको देन्त्खन्छ। आ.ि. 2079/80 पछी प्रदेश िहमा हस्िान्िरणको 
लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल अनदुानको पररमाण क्रमशिः घट्दै आएको छ।  ाथै¸ कुल बजेटमा 
प्रदेशका लातग ष्ट्रितनयोन्त्जि कुल अनदुानको ष्ट्रहस् ा आ.ि. 207./076 मा 8.62 प्रतिशि रहेकोमा 
चाल ुआ.ि. २०८1/82 मा घटेर ..18 प्रतिशिमाि रहेको देन्त्खन्छ।  ङ्घीय  रकारको बजेटको 
आकार बढ्दै गएको अिस्थामा प्रदेश  रकारलाई हस्िान्िरणको लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको अनदुानको 
रकम घट्दै जानलुाई  कारात्मकरुपमा तलन  ष्ट्रकदैंन। 

  ङ्घीय  रकारको कुल बजेटमा प्रदेशमा हस्िान्िरणको लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल  शिि अनदुानको 
ष्ट्रहस् ा आतथिक िर्ि २०७५/७६ देन्त्ख २०७८/७९  म्म घट्दो क्रममा रहेकोमा आतथिक िर्ि 
२०७९/८० मा अन्त्घल्लो िर्िको िलुनामा  ामान्य रुपमा िृष्ट्रद्ध भएको तथयो। आ.ि. 2080/81 देन्त्ख 
पनु: प्रतिशि घट्दै गएर चाल ुआ.ि. 2081/82 मा हाल  म्मकै न्यनु अथािि 26.80 प्रतिशिमा 
झरेको देन्त्खन्छ।  

  ाथै¸  मानीकरण अनदुान आ.ि. 207./076 मा कुल अनदुानको िलुनामा 44.34 प्रतिशि रहेकोमा 
आ.ि. 2078/79 मा बढेर ...88 प्रतिशि पगेुको देन्त्खन्छ। आ.ि.२०७९/८० मा पनु: तगरािट 
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भई 47.4. प्रतिशिमा झरेकोमा आ.ि. 2080/81 देन्त्ख पनु: बढ्दै गएर चाल ुआ.ि. 2081/82 
मा 62.21 प्रतिशि पगेुको देन्त्खन्छ। प्रादेन्त्शक रुपमा  मानीकरण अनदुानको ष्ट्रहस् ा िा प्रतिशि केही 
बढेको भएपतन अिंकमा िलुना गदाि आ.ि. 207./076 मा रु..0 अबि 30 करोड  मानीकरण 
अनदुानिफि  प्रदेशमा हस्िान्िरणका लातग ष्ट्रितनयोजन भएकोमा आ.ि. २०81/82 मा रु.60 अबि 
ष्ट्रितनयोजन भएको देन्त्खन्छ। प्रदेशमा हस्िान्िरणको लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल अनदुानमा  शिि 
अनदुानको ष्ट्रहस् ा घट्दै जान ुर ष्ट्रित्तीय  मानीकरणको ष्ट्रहस् ा बढ्दै जान ु कारात्मक रहेको छ। 
 

आ. स्थानीय  रकार िफि   
(रकम रु. करोडमा) 

आतथिक िर्ि 

 ङ्घीय 
 रकारको 
कुल बजेट 
रकम रू. 

स्थानीय  रकारमा 
हस्िान्िरणको लातग 
ष्ट्रितनयोजन गररएको 
कुल अनदुान 

स्थानीय  रकारमा 
हस्िान्िरणको लातग 
ष्ट्रितनयोजन गररएको 
 शिि अनदुान 

स्थानीय  रकारमा 
हस्िान्िरणको लातग 

ष्ट्रितनयोजन गररएको ष्ट्रित्तीय 
 मानीकरण अनदुान 

रकम रू. 
कुल 
बजेटमा 
प्रतिशि 

रकम रू. 
कुल 

अनदुानमा 
प्रतिशि 

रकम रू. 
कुल 

अनदुानमा 
प्रतिशि 

२०७५/७६ १३१५१६ १९५०५ 14.83 १०९८४ 56.31 ८५२० 43.68 
२०७६/७७ १५३२९६ २१३८२ 13.9. १२३८७ 57.93 ८९९४ 42.06 
२०७७/७८ १४७४६४ २६२७५ 17.82 १६१०८ 61.31 ९००५ 34.27 
२०७८/७९ १६३२८३ २८३०१ 17.33 १७३४९ 61.30 ९४५५ 33.41 
2079/80 179383 30037 १६.७५ 18372 ६१.१६ 10023 ३३.३६ 
2080/81 175131 29502 16.85 19189 65.04 8735 29.60 
2081/82 186030 31242 16.79 20892 66.87 8800 28.17 

(स्रोि: बजेट ििव्य/अन्िर  रकारी ष्ट्रिि हस्िान्िरण पनु्त्स्िका, अथि मन्िालय) 
 

  ङ्घीय  रकारको कुल बजेटमा स्थानीय  रकारमा हस्िान्िरणको लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल 
अनदुानको पररमाण आतथिक िर्ि २०80/81 मा रु.2 खबि 9. अिि 2 करोड रहेकोमा चाल ुआ.ि. 
2081/82 मा रु.3 खबि 12 अबि 4२ करोड पगेुको देन्त्खन्छ। कुल बजेटमा स्थानीय  रकारका 
लातग ष्ट्रितनयोन्त्जि कुल अनदुानको रकम बषृ्ट्रद्ध हुाँदै गए िापतन कुल बजेटमा स्थानीय  रकारका लातग 
ष्ट्रितनयोजन गररएको अनदुानको ष्ट्रहस् ा आ.ि. 2077/78  म्म बषृ्ट्रद्ध हुाँदै गएकोमा आ.ि.2078/79 
देन्त्ख क्रमशिः घट्दै गएको छ। 

 स्थानीय  रकारमा हस्िान्िरणको लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल ष्ट्रित्तीय हस्िान्िरणमा  शिि अनदुानको 
ष्ट्रहस् ा आतथिक िर्ि २०७५/७६ मा ५६.31 प्रतिशि रहेकोमा यो ष्ट्रहस् ा बढदै गएर आतथिक िर्ि 
२०81/82 मा 66.87 प्रतिशि पगेुको देन्त्खन्छ।  

 य ै गरी स्थानीय  रकारमा हस्िान्िरणको लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल ष्ट्रित्तीय हस्िान्िरणमा ष्ट्रित्तीय 
 मानीकरण अनदुानको ष्ट्रहस् ा आतथिक िर्ि २०७५/७६ मा ४३.६8 प्रतिशि रहेकोमा तनरन्िर घटेर 
चाल ुआतथिक िर्ि २०81/82 मा हाल म्मकै न्यनु अथािि 28.17 प्रतिशिमा  ीतमि हनु पगेुको छ। 
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  ङ्घीय  रकारले स्थानीय  रकारलाई हस्िान्िरणका लातग ष्ट्रितनयोजन गरेको कुल अनदुानमा य री 
 शिि अनदुानको ष्ट्रहस् ा बढाउदै लैजान ुर ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानको ष्ट्रहस् ा घटाउाँदै लैजानबुाट 
आयोगको  शिि अनदुान घटाउने र  मानीकरण अनदुान बढाउदै लैजाने  झुािको ममि िथा स्थानीय 
 रकारहरुको ष्ट्रित्तीय स्िायत्तिामातथ अिंकुश लगाउने ददशािफि  ि िढीरहेको छैन भने्न ष्ट्रिर्यमा  ोच्न ु
पने अिस्था देन्त्खन्छ। 

 आयोगले ष्ट्रिगि देन्त्ख दददैं आएको  झुाि अन ुार  मानीकरण अनदुान बढाउन ुपने, त फारर  भएको 
 शिि अनदुानका आधार तभि रही एक अको िह र तनकायका आयोजनाहरुमा दोहोरो नपने गरी िथा 
एक अको िहको कायिके्षि अतिक्रमण नहनु ेगरी  शिि अनदुान प्रदान गररनपुने देन्त्खन्छ। 

 महालेखा परीक्षकको िाष्ट्रर्िक प्रतििेदनमा  शिि अनदुान अन्िरगि हस्िान्िरण भएका िर  मयतभि 
कायािन्ियन हनु न केका कायिक्रमहरुको बजेट तनयमान ुार  मयमै  ङ्घीय  िंन्त्चि कोर्मा ष्ट्रफिाि हनु 
न केको भने्न भनाइ र अको िफि   मयमै बजेट तनका ा एिंि कायिष्ट्रिधी प्राि हनु न क्न ुआदी ष्ट्रितभन्न 
कारणले उि आ.ि तभि  म्पन्न हनु न केका अधरुा कायिक्रममा पनु: बजेट व्यिस्था हनु न केको भने्न 
स्थानीय  रकारहरुको गनुा ा  म्िोधन गनि  म्बन्त्न्धि  बै पक्षहरु न्त्जम्मेिार एिंि जिाफदेही हनुपुने 
देन्त्खन्छ।आयोगबाट त फारर  गररएको आधार बाष्ट्रहर गई  शिि अनदुान हस्िान्िरण भए नभएको 
 म्बन्धमा अन्य तनयमनकारी तनकायबाट  मेि अनगुमन र प्रतििेदन हनु जरुरी देन्त्खन्छ। 
 

ख. ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान र  शिि अनदुानको िलुनात्मक ष्ट्रिश्लरे्ण 
 
अ. प्रदेश  रकार िफि िः  

                                                              (रकम रु. करोडमा) 

 
प्रदेशको 
नाम 

आतथिक िर्ि २०80/81 आतथिक िर्ि २०81/82 
ष्ट्रित्तीय  मानीकरण 

अनदुान 
 शिि अनदुान 

ष्ट्रित्तीय  मानीकरण 
अनदुान 

 शिि अनदुान 

रकम रू. प्रतिशि रकम रू. प्रतिशि रकम रू. प्रतिशि रकम रू. प्रतिशि 
कोशी 878 14.96 .84 16.34 894 14.90 416 16.11 
मधेश  741 12.63 4.6 12.76 780 13.00 3.6 13.76 
बागमिी  801 13.6. .76 16.12 824 13.74 399 1..42 
गण्डकी  762 12.98 444 12.43 764 12.73 310 12.00 
लनु्त्म्िनी  814 13.87 .83 16.32 829 13.81 419 16.22 
कणािली  1016 17.31 47. 13.30 1037 17.28 372 14.37 
 दुरुपन्त्िम 8.2 14..2 4.1 12.63 872 14..4 313 12.12 
कुल .867 100 3.7२ 100 6000 100 2.8. 100 

            (स्रोि: बजेट ििव्य/अन्िर  रकारी ष्ट्रिि हस्िान्िरण पनु्त्स्िका, अथि मन्िालय) 
 

 प्रदेश िथा स्थानीय  रकारलाई य  आयोगले  िंष्ट्रिधान िथा काननुबमोन्त्जम उनीहरूको खचिको 
आिश्यकिा र राजस्ि क्षमिा  मेिको ष्ट्रिश्लरे्णका आधारमा ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान रकम उपलब्ध 
गराउन त फारर  गदै आएको छ। त्यस्िो अनदुान रकमलाई प्रदेश  रकारहरूबीच िथा स्थानीय 
 रकारहरू बीचको न्त्क्षिीजीय ष्ट्रित्तीय अन्िर (Horizontal Fiscal Gap)  म्बोधनका लातग आदशि 
अनपुािमा अनदुान ष्ट्रििरणको रूपमा तलाँदा िी प्रदेश िथा स्थानीय  रकारले प्राि गने  शिि अनदुानको 
अ मान ष्ट्रितनयोजनबाट उि अनपुािमा ठूलो उिार-चढाि आउन ेदेन्त्खन्छ। 
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 मातथको िातलकामा उल्लेख भए अन ुार नेपाल  रकारले  ाििटै प्रदेश  रकारहरुलाई आ.ि. 
2080/81 को िलुनामा 2081/82 मा ष्ट्रितनयोजन गरेको ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानको रकम 
बढेको छ भने  शिि अनदुानको रकम घटेको देन्त्खन्छ। 

 गि आ.ि. र चाल ुआ.ि. 2081/82 मा  बै प्रदेश  रकारलाई हस्िान्िरणका लातग ष्ट्रितनयोजन 
गररएको  मानीकरण अनदुान रकमको िलुनामा  शिि अनदुानको रकम कम देन्त्खन्छ। आ.ि. 
2080/81 को  शिि अनदुान रकमको िलुनामा आ.ि. 2081/82 को  शिि अनदुान रकम जनु 
अनपुािमा घटेको छ,  ो अनपुािमा आ.ि. 2081/82 को  मातनकरण अनदुान िढ्न केको देन्त्खाँदैन।  

 

आ. स्थानीय  रकार िफि िः 
(रकम रू. करोडमा) 

आतथिक िर्ि ष्ट्रित्तीय  मानीकरण 
अनदुान रकम  शिि अनदुान रकम ष्ट्रित्तीय  मानीकरण र 

 शिि अनदुानको अनपुाि 
२०७७/७८ ९००५ १६१०८ 1:1.79 
२०७८/७९ ९४५५ १७३४९ 1:1.83 
2079/80 10023 18372 1:1.83 
2080/81 873. 19189 1:2.2 
2081/82 8800 20892 1:2.37 

(स्रोि: बजेट ििव्य/अन्िर- रकारी ष्ट्रित्त हस्िान्िरण पनु्त्स्िका, अथि मन्िालय) 
 

 स्थानीय  रकारहरूलाई हस्िान्िरणका लातग ष्ट्रितनयोजन गररएको कुल ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान र 
कुल  शिि अनदुानको अनपुाि आतथिक िर्ि २०७७/७८ मा १:१.७९ रहेकोमा त्यस्िो अनपुाि प्रत्येक 
िर्ि िृष्ट्रद्ध भई चाल ुआ.ि. 2081/82 मा 1:2.372 पगेुको देन्त्खन्छ ।  

 आयोगले गरेको त फारर मा  मानीकरण अनदुान बढाउदै लैजाने र  शिि अनदुान घटाउाँदै लैजान े
 झुाि ददइएकोमा  ोको ष्ट्रिपररि चाल ुआ.ि.२०८1/82 मा  मानीकरण अनदुान भन्दा दईु गणुा 
भन्दा पतन बढी  शिि अनदुान स्थानीय  रकारमा हस्िान्िरण गनेगरी बजेट ष्ट्रितनयोजन भएबाट नेपाल 
 रकार आयोगको त फारर  कायािन्ियन गने िफि  गम्भीर भएको देन्त्खएन।अि: आयोगको ष्ट्रिगि देन्त्ख 
कै  झुािलाई प्राथतमकिामा रान्त्ख कायािन्ियनमा लैजान  म्बन्त्न्धि पक्ष न्त्जम्मेिार हनैुपने देन्त्खन्छ। 

 स्थानीय  रकारहरू बीचमा रहेको न्त्क्षिीजीय ष्ट्रित्तीय अन्िर (Horizontal Fiscal Gap) लाई ष्ट्रित्तीय 
 मानीकरण अनदुानमाफि ि  मानपुातिक र  मन्याष्ट्रयक रूपमा  म्बोधन गनि गररएको प्रया लाई  शिि 
अनदुानको बढ्दो प्रिृन्त्त्तका कारण अ र पनि गएको छ। अििः आगामी ददनमा  शिि अनदुान ष्ट्रििरण 
गदाि य लाई ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुान ाँग प्रतिस्पधी (Competitive) नभई पररपूरक 
(Complementary) को रूपमा आयोगले तनधािरण गरेको तनन्त्िि आधारहरुमा आधाररि रहेर ष्ट्रििरण 
गनुि पने आिश्यकिा देन्त्खन्छ। 

 
ग. आयोगका त फारर  कायािन्ियन अिस्थाको ष्ट्रिश्लरे्ण 

प्रदेश र स्थानीय िहमा  शिि अनदुान हस्िान्िरण गदाि तलनपुने आधारहरु  म्िन्धमा ष्ट्रिगिमा आयोगले 
नेपाल  रकारलाइि गरेका त फारर  कायािन्ियन अिस्थाको ष्ट्रिश्लरे्ण गररएको छ। कतिपय मन्िालयहरुबाट 
आयोगले माग गरेबमोन्त्जमको ढााँचामा तबिरण प्राि भएन भने प्राि भएका ष्ट्रििरहरु ष्ट्रिश्लरे्ण गदाि देहाय 
बमोन्त्जम देन्त्खन आएको छ। 
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 अतधकािंश मन्िालयहरुले कायिक्रमगि रुपमा  शिि अनदुान हस्िान्िरणगदाि आयोगले िोकेको आधार 

नखलुाएको, 
 कतिपय मन्िालयले आयोगले िोकेको भन्दा फरक आधार खलुाई  शिि अनदुान हस्िान्िरण गरेको, 
 केही मन्िालयले  म्बन्त्न्धि आतथिक िर्िभन्दा अन्त्घल्ला आतथिक िर्िमा त फारर  गररएको आधारलाई 

पतछल्लो िर्िमा  मेि आधारका रुपमा तनरन्िरिा ददएको भतन उल्लेख गरेको,  
 आतथिक िर्िको बीचमा पतन  ङ्घीय  न्त्िि कोर्बाट प्रदेश र स्थानीय  रकारमा  शिि अनदुानका 

कायिक्रमहरू जाने गरेको, 
 कतिपय अिस्थामा ष्ट्रितनयोजन ऐनमा  मािेश नगरी अन्त्ख्ियारी मोडलबाट  मेि  शिि अनदुान 

हस्िान्िरण गरेको। 
 

4. आतथिक िर्ि २०८2/83 का लातग  शिि अनदुानका आधारहरूिः   

नेपालको  िंष्ट्रिधानको व्यिस्था, प्रचतलि काननुमा िोष्ट्रकएका आधारहरू र नेपाल  रकारको राष्ट्रिय िथा अन्िरािष्ट्रिय 
प्रतििद्धिाहरू मेिलाई दृष्ट्रष्टगि गदै मखु्यिया: देशव्यापी रूपमा राष्ट्रिय नीति िथा कायिक्रमहरू कायािन्ियन गने, 
राष्ट्रिय मानक स्थाष्ट्रपि गने िा  ोको  तुनन्त्श् चििा गने र प्रदेश िथा स्थानीय  रकारमा रहेको पूिािधारको 
न्यूनिालाई पूतिि गने ष्ट्रिर्यहरूलाई मागिदशिनका रूपमा तलई आयोगद्वारा गररएका अध्ययन अन ुन्धान  मेिका 
आधारमा नेपालको  िंष्ट्रिधानको धारा २५१ को उपधारा (१) देहाय (ग) बमोन्त्जम आतथिक िर्ि २०८2/83 
मा  ङ्घीय  न्त्िि कोर्बाट प्रदेश िथा स्थानीय  रकारलाई प्रदान गने  शिि अनदुानका  म्बन्धमा देहाय 
बमोन्त्जमका आधारहरु त फारर  गररएको छ। 
 
क. नपेाल  रकारको अतधकारको  ूची तभिका कुनै ष्ट्रिर्य िा कायिक्रम र आयोजना प्रदेश िा स्थानीय  रकारबाट 

कायािन्ियन गनुिपने अिस्थािः  
नेपालको  िंष्ट्रिधानको अन ूुची-५ बमोन्त्जम नेपाल  रकारको अतधकार के्षितभि रहेका कुनै ष्ट्रिर्य  म्बन्धी 
आयोजना िा कायिक्रम कुनै प्रदेश िा स्थानीय  रकारबाट कायािन्ियन गराउाँदा लागिका दृष्ट्रष्टले तमिव्ययी, 
 ेिा प्रिाहका दृष्ट्रष्टले प्रभािकारी एिम ् व्यिस्थापनका ष्ट्रह ाबले  ान्दतभिक र दीगो हनुे देन्त्खएमा त्यस्िो 
आयोजना िथा कायिक्रमका लातग आिश्यक  शिि अनदुान उपलब्ध गराउन  क्न।े 

ख. राष्ट्रिय नीति िथा कायिक्रमलाई प्रदेश िथा स्थानीय  रकारमाफि ि ्कायािन्ियन गनुिपने अिस्थािः  
नेपाल  रकारले जारी गरेको  ङ्घीय  रकारको कायिक्षेि तभिको राष्ट्रिय नीति िथा कायिक्रमको प्रभािकारी 
कायािन्ियन गने क्रममा मूलििः नेपाल  रकारको कायि न्त्जम्मेिारीमा रहेको कुनै आयोजना िा कायिक्रमलाई 
प्रदेश िा स्थानीय  रकारबाट कायािन्ियन गनुिपने अिस्था भएमा नेपाल  रकारले  म्बन्त्न्धि प्रदेश िा 
स्थानीय  रकारलाई  शिि अनदुान उपलब्ध गराउन  क्ने। 

ग. प्रदेश िथा स्थानीय  रकारमा राष्ट्रिय मानक स्थापना िा कायािन्ियन गनुिपने अिस्थािः  
नागररकका मौतलक हकको कायािन्ियन िथा राज्यको िफि बाट आम नागररकलाई उपलब्ध गराउनपुने 
आधारभिू  ेिा  षु्ट्रिधाको  म्बन्धमा नेपाल  रकारबाट िय भएका न्यूनिम राष्ट्रिय मानकलाई प्रदेश िा 
स्थानीय  रकारमा उपलब्ध अन्य ष्ट्रित्तीय स्रोिबाट कायािन्ियन िा स्थाष्ट्रपि गराउन न ष्ट्रकने अिस्था  
ष्ट्रिश्लरे्णबाट देन्त्खन आएमा त्यस्िा राष्ट्रिय मानकको  म्बन्त्न्धि िहमा कायािन्ियन गराउन आिश्यक रकम 
 म्बन्त्न्धि प्रदेश िा स्थानीय  रकारलाई  शिि अनदुानको रूपमा उपलब्ध गराउन  क्ने। 
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घ. अन्िरािष्ट्रिय आतथिक  हायिा पररचालन भएका कायिक्रम िा आयोजना प्रदेश िा स्थानीय  रकारबाट कायािन्ियन 
गनुिपने अिस्थािः  
नेपालको राष्ट्रिय ष्ट्रहि प्रिद्धिन हनु ेगरी राष्ट्रिय आिश्यकिा र प्राथतमकिाका के्षिमा लगानी िा खचि गनि 
 रकार र अन्िरािष्ट्रिय ष्ट्रिका   ाझेदार/दाि ृतनकाय िा मलुकु ाँग भएको  म्झौिाबमोन्त्जम प्राि हनुे िैदेन्त्शक 
 हायिाबाट  िालन हनु ेकुनै आयोजना िा कायिक्रम प्रदेश िा स्थानीय  रकारबाट कायािन्ियन गदाि बढी 
प्रभािकारी, तमिव्ययी र ददगो हनुे अध्ययनबाट देन्त्खएको कारणले प्रदेश िा स्थानीय  रकार मेिबाट 
कायािन्ियन गने गरी  म्झैिा भएको अिस्थामा त्यस्िो आयोजना िा कायिक्रमका लातग उपलब्ध ष्ट्रित्तीय 
स्रोि  शिि अनदुानको रूपमा प्रदेश िा स्थानीय  रकारलाई उपलब्ध गराउन  क्न।े 

ङ.  न्ितुलि ष्ट्रिका का तनतमत्त आिश्यक रणनीतिक महत्िका पररयोजनाहरूिः  
अध्ययन, अन ुन्धान र ष्ट्रिश्लरे्णबाट कुनै प्रदेश िा स्थानीय  रकार आतथिक,  ामान्त्जक िथा पूिािधार ष्ट्रिका को 
राष्ट्रिय और्ि स्िरभन्दा  ारभिू रूपमा पछातड रहेको पाइएमा त्यस्िो तनन्त्िि ष्ट्रिर्य क्षेिलाई  म्बोधन गरी 
िोष्ट्रकएको लक्ष्य प्राि गने खालका रणनीतिक महत्िका आयोजना िा कायिक्रम त्यस्िो िहबाट  िालन गनि 
उपयिु देन्त्खएमा लक्ष्य र नतिजा  ूचक  मेि ष्ट्रकटान गरी  शिि अनदुान उपलब्ध गराउन  क्न।े 

च. नेपाल  रकारले प्रदेश िथा स्थानीय  रकारलाई  शिि अनदुान प्रदान गदाि राष्ट्रिय नीति, मानक िा मापदण्ड 
अन ुारका उच्च प्राथतमकिामा परेका र दीघिकालीन लाभ  ष्ट्रहिको फराष्ट्रकलो िथा  मिामूलक आतथिक 
िृष्ट्रद्धलाई प्रत्यक्ष टेिा ददने प्रकृतिका ठूला िथा मझौला र रणनीतिक महत्िका आयोजनाहरुको कायािन्ियनमा 
जोड ददनपुने िर प्रदेश िथा स्थानीय  रकारको एकल अतधकार र न्त्जम्मेिारी तभिका ष्ट्रिर्यमा िा  - ाना 
टुके्र आयोजना र कायिक्रममा यस्िो अनदुान उपलब्ध नगराउने नीति तलने।  

छ. नेपालको  िंष्ट्रिधानको अन ूुची-६ (प्रदेशको अतधकारको  ूची) र अन ूुची - ८ (स्थानीय  रकारको 
अतधकारको  ूची) का ष्ट्रिर्यहरू राष्ट्रिय नीति िथा कायिक्रम र मानदण्डतभि रही कायािन्ियन गनुिपने अिस्था 
रहेको कुनै अध्ययन ष्ट्रिश्लरे्णबाट देन्त्खएको खण्डमा अन्िररम िा अल्पकालीन रुपमा तनन्त्िि अितध िा  ीमा 
िोकेर तनन्त्िि पटकका लातग माि त्यस्िा कायिन्त्जम्मेिारी पूरा गनिका लातग  शिि अनदुान प्रदान गनि  ष्ट्रकन।े 

ज.  मान प्रकृतिका उद्देश्य प्रातिका लातग ष्ट्रितभन्न ष्ट्रिर्यगि मन्िालयहरूबाट िजुिमा/छनौट गररएका कायिक्रम 
िा आयोजना कायािन्ियनका लातग  शिि अनदुान प्रदान गदाि त्यस्िा कायिक्रम िा आयोजनामा दोहोरोपना 
नपने गरी एकीकृि रुपमा प्रदान गने । 

झ. गररिी घटाउने, खाद्यान्न उत्पादन बढाउने, कुपोर्ण घटाउन,े माि ृिथा बाल मतृ्यू दर घटाउने, माध्यतमक 
िहमा ष्ट्रिद्याथी भनािदर बढाउने, लैंतगक अ मिा घटाउने, खानेपानीको पहुाँच बढाउन,े उजािको खपि बढाउन,े 
 डक घनत्ि बढाउने, बेरोजगारी दर घटाउने र  रुन्त्क्षि आिा मा बस्ने नागरीकको  िंख्या बढाउने जस्िा 
प्रतििद्धिाहरु पूरा गनि आिश्यक आयोजना िथा कायिक्रमहरु   िालनका लातग त्यस्िा क्षिेगि लक्ष्यमा 
राष्ट्रिय औ ि भन्दा कमजोर रहेका प्रदेश िथा स्थानीय िहलाइि प्राथतमकिा ददइि श िि अनदुान उपलब्ध 
गराउने। 

ञ. आतथिक दायीत्ि  जृना भएको बहिुर्ीय ठेक्का  म्झौिा भएका, तनमािण  म्पन्न नहुाँदै हस्िान्िरण भएका 
आयोजना िथा कायिक्रमलाई प्राथतमकिा  ाथ  म्पन्न गने गरी  शिि अनदुान उपलब्ध गराउने।  

ट. अतिकम ष्ट्रिकत ि देशबाट ष्ट्रिका शील देशमा स्िरोन्नति भए पतछ नेपालको नीन्त्ज क्षेिलाई अन्िरािष्ट्रिय 
बजारमा प्रतिष्पधाि गनि  क्षम बनाउन िलुनात्मक लाभ भएका बस्िहुरुको उत्पादन गनि उत्पाददि बस्िकुो 
बजारीकरण गनि र अन्िरािष्ट्रिय व्यापारका लातग प्रदेश िहमा आिश्यक पूिािधार तनमािण गनि श िि अनदुान 
उपलब्ध गराउने। 
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ठ. नेपालको  िंष्ट्रिधानको अन ूुची ७ ( िंघ र प्रदेशको  ाझा अतधकार) र अन ूुची ९ ( िंघ,प्रदेश र स्थानीय 
िहको  ाझा अतधकार)को कायािन्ियन प्रदेश िथा स्थानीय िहबाट गदाि बढी प्रभािकारी हनुे देन्त्खएका तबर्य 
क्षेिहरुमा श िि अनदुान उपलब्ध गराउन।े 

 
५.  शिि अनदुान हस्िान्िरण र व्यिस्थापन  म्िन्धी  झुािहरू 

नेपाल  रकारले प्रदेश िथा स्थानीय  रकारलाई प्रदान गने  शिि अनदुान  म्बन्धमा राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोि 
िथा ष्ट्रित्त आयोग ऐन, २०७४ को दफा ३ को उपदफा (१) देहाय (घ) ले गरेको व्यिस्था बमोन्त्जम नेपाल 
 रकारलाई तनम्न बमोन्त्जमका  झुािहरू ददइएको छिः 
 
..1  ङ्घीय  रकारले स्थानीय  रकारमा हस्िान्िरण गने  शिि अनदुानको लातग तनन्त्िि आयोजना िा कायिक्रम 

निोकी हात ल गनुिपने नतिजा  ूचक के्षि िोकी एकमषु्ट ष्ट्रितनयोजन गने र आयोजना/कायिक्रमको छनौट 
 म्बन्त्न्धि स्थानीय  रकारले नै गने गरी नेपाल  रकारले आिश्यक व्यिस्था तमलाउने प्रिन्ध गररन ु
उपयिु हनु्छ। 

..2 नेपाल  रकारले प्रदेश िथा स्थानीय  रकारलाई प्रदान गने  शिि अनदुानको  म्बन्धमा य  आयोगले 
ियार गरी कायािन्ियनका लातग त फारर  गररएका आधारहरू कायािन्ियनको अिस्था कमजोर देन्त्खएको 
हुाँदा कायािन्ियनको प्रभािकाररिा अतभिृद्धीका लातग आयोगले त फारर  गरेका आधारहरु नपेाल  रकार, 
मन्त्न्िपररर्द्बाट स्िीकृि गरी कायािन्ियनका लातग  बै मन्िालयहरु एिम ् रोकारिाला तनकायहरूलाई 
 िार गररन ुआिश्यक देन्त्खन्छ। 

..3 नेपाल  रकारले बजेट िथा कायिक्रम ियारीको चरणदेन्त्ख नै  शिि अनदुान अन्िगिि प्रस्िाष्ट्रिि कुनै पतन 
आयोजना िा कायिक्रम आयोगले त फारर  गरेको कुन आधार अनरुूपको हो भनी अध्ययन ष्ट्रिश्लरे्ण गरेको 
ष्ट्रििरण  ष्ट्रहि खािामा प्रष्ट्रिष्ट्रष्ट, अतभलेख र प्रतििेदनको प्रणाली  तुनन्त्िि गने पद्धिीको तबका  गरर  शिि 
अनदुान हस्िान्िरणको क्षेिगि र स्रोिगि ष्ट्रििरण तनयतमि रुपमा (भौतिक िथा ष्ट्रिद्यिुीय स्िरुपमा) 
आयोगमा उपलब्ध गराउन ेपद्दिीको तबका  गररन ुउपयिु हनु्छ। 

..4 प्रदेश िथा स्थानीय  रकारको ष्ट्रित्तीय स्िायत्तिा र व्यिस्थापकीय क्षमिालाई बतलयो बनाउाँदै लैजान 
कुल अनदुानमा  शिि अनदुानको ष्ट्रहस् ा क्रमशिः कम गदै र ष्ट्रित्तीय  मानीकरण अनदुानको ष्ट्रहस् ा 
बढाउाँदै लैजान ुउपयिु हनुे देन्त्खन्छ।  

... प्रदेश िा स्थानीय  रकारले  ालब ाली रूपमा खचि गनुिपने, चाल ुप्रकृतिका िा ष्ट्रिद्यमान पूिािधारको ममिि 
 म्भार र  िालन ाँग  म्बन्त्न्धि िथा उपभोिा  तमतिको  हभातगिा िा लागि  ाझेदारीमा तनरन्िर 
रूपमा  िालन हनुे पररयोजना िा कायिक्रमको हकमा  शिि अनदुान ष्ट्रितनयोजन नगरी  म्बन्त्न्धि प्रदेश 
िा स्थानीय  रकारको आन्िररक स्रोि पररचालनलाई प्रश्रय ददन ुउपयिु हनु्छ। 

..6 नेपाल  रकारले बजेट िजुिमा गदाि मन्िालयगि रुपमा अबण्डा राखी आतथिक िर्िको बीचमा रकम बााँड्न े
प्रिृन्त्त्तले प्रदेश र स्थानीय  रकारको बजेटमा  मािेश नगरी खचि हनुे अिस्था  जृना भएको हुाँदा आतथिक 
िर्िको बीचमा रकम बााँड्न े प्रिृन्त्त्तको अन्त्य गरी  शिि अनदुानको  बै रकम बजेट िजुिमाकै बखि 
ष्ट्रितनयोजन गररन ुअत्यािश्यक देन्त्खन्छ।  

..7 िैदेन्त्शक  हयोगबाट  िातलि आयोजना िथा कायिक्रमहरू िैदेन्त्शक  हायिा  झौिा एिंि आयोजना िजुिमा 
(Project Design) गदाि कै अिस्थामा  ङ्घीयिाको अिधारणा र िहगि  रकारको कायि न्त्जम्मेिारी अन ुार 
पररचालन हनुे पररपाटी अबलम्िन गने पद्दिी तबका  गनुि उपयिु हनु्छ। 

..8  शिि,   मपूरक र ष्ट्रिशेर् अनदुानको फरक िा पथृकिा कानूनमा स्पष्ट ष्ट्रकटान गरी के्षिगि र िहगि 
दोहोरोपना नहनुे गरी िी अनदुान प्रदान गने व्यिस्था तमलाउाँने एिम ्िी अनदुानबाट ष्ट्रित्तीय  मानीकरण 
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अनदुान हस्िान्िरणमा पनि क्ने प्रभािको ष्ट्रिश्लरे्ण गरी आयोगले  मानीकरण अनदुानको पररमाण त फारर  
गनुि अगािै आयोगमा ष्ट्रििरण पठाउन ेप्रणाली तबका  गररन ुआिश्यक देन्त्खन्छ। 

..9 आतथिक कायिष्ट्रितध िथा ष्ट्रििीय उत्तरदायीत्ि ऐन, २०७६ को दफा १७ मा भएको आयोजना िगीकरण 
र आयोजना बैंक  म्बन्धी व्यिस्था िथा आयोजनाको िगीकरणका आधार र मापदण्ड  म्बन्धमा नेपाल 
 रकार मन्िीपररर्दको ष्ट्रि. िं. २०८० मन्त्स र ११ गिेको तनणियको पूणि पालना गनुिपने देन्त्खन्छ। 

..10 नेपालको  िंष्ट्रिधानको अन ूुचीमा रहेका िीनै िहका  रकारका अतधकार के्षिहरू अन्िगििका एिम ्
अतनिायि दाष्ट्रयत्िको रुपमा रहेका  ेिाहरूको गणुस्िर र लागिको अध्ययन िथा अनगुमन गरी त्यस्िा 
 ेिाहरूको दक्षिा अतभिृद्धी गने िफि  ध्यानाकर्िण हनु ुआिश्यक छ। 

 
 


