
USAID सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन

पेश ग�रएको 
रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग

�संहदरबार, काठमाडौं 

पौष, २०८१

�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको 
�व�मान संरचनाको पनुरावलोकन सम्बन्धी 

अध्ययन 
(अिन्तम ��तवेदन) 



ii 

�वषय सूची 

कृतज्ञता ज्ञापन ......................................................................................................... i 
�वषय सूची ............................................................................................................. ii 
ता�लका सूची .......................................................................................................... iv 

 : प�रचय ................................................................................................ १ 

1.1 प�ृभ�ूम ....................................................................................................................... १ 

1.2 अध्ययनको उ�ेश्य ........................................................................................................ २ 

1.3 अध्ययनको के्ष� ........................................................................................................... ३ 

1.4 अध्ययन �व�ध .............................................................................................................. ३ 

1.5 अध्ययनको सीमा .......................................................................................................... ६ 

1.6 ��तवेदनको रुपरेखा ...................................................................................................... ६ 

 : �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँ: �स�ान्त र अन्तररा��य अभ्यास ................. ७ 

2.1 सन्दभर् ......................................................................................................................... ७ 

2.2 �ाकृ�तक �ोत प�रचालन सम्बन्धी �स�ान्त ...................................................................... ७ 

2.3 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� लाभको बाँडफाँट सम्बन्धी अन्तररा��य कानूनी व्यवस्था ................... ९ 

2.4 �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट� बाँडफाँट �कन गन� ? ......................................................... १० 

2.5 अ�धकार के्ष�मा आधा�रत �ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँटको अन्तररा��य अभ्यास ............. ११ 

2.6 �ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँट �णाल� सम्बन्धी अन्तररा��य अभ्यास .............................. ११ 

2.7 �ाकृ�तक �ोत आय बाँडफाँटको उत्पि�मा आधा�रत �णाल�को अन्तररा��य अभ्यास ............ १२ 

2.8 �ाकृ�तक �ोतको आय/रोयल्ट� बाँडफाँट सम्बन्धमा �व�भ� मलुकुहरुको अभ्यास ................ १३ 

2.9 �च�लत बाँडफाँट �णाल�का फाइदा र बेफाइदाहरु ......................................................... १६ 

2.10 �ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँट �णाल�को पनुरावलोकन र प�रमाजर्नको अभ्यास .............. १७ 

2.11 अन्तररा��य अभ्यासबाट �सकाइ ................................................................................. १७ 

 : नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको अभ्यास .............................. १९ 

3.1 सन्दभर् ....................................................................................................................... १९ 

3.2 संवैधा�नक व्यवस्था..................................................................................................... १९ 

3.3 कानूनी व्यवस्था ......................................................................................................... २० 

3.4 नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� संकलनको �वृि� .............................................. २१ 

 :  �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �व�मान संरचनाको पनुरावलोकन ......... २५ 

4.1 सन्दभर् ....................................................................................................................... २५ 



iii 

4.2 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको �संहावलोकन .................... २५ 

4.3 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको मलु्यांकन ......................... २६ 

4.3.1 वैधता (Legitimacy) ................................................................................................ २६ 

4.3.2 सरलता (Simplicity) ................................................................................................ २७ 

4.3.3 पारदिशर्ता (Transparency) ....................................................................................... २७ 

4.3.4 जवाफदे�हता (Accountability) ................................................................................. २७ 

4.3.5 समाविेशता (Inclusiveness) ...................................................................................... २७ 

4.3.6 समन्या�यकता (Fairness and Equity) ....................................................................... २८ 

4.3.7 संघटन (Integration/Unity) ..................................................................................... २८ 

4.3.8 दक्षता र �भावका�रता (Efficiency and Effectiveness) ............................................. २८ 

4.3.9 अनकूुलनता (Adaptability) ...................................................................................... २९ 

4.4 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको अभ्यासबाट �सकाइ ........... २९ 

4.5 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनामा प�रमाजर्न ......................... ३० 

4.5.1 �व�मान संरचनाको प�रमाजर्नका �निम्त �लईएका आधार (सूचक) हरु ............................ ३१ 

4.5.1 �व�भ� आधार (सूचक) हरुलाई �दइएको भार .............................................................. ३४ 

4.5.1 रोयल्ट� �ोत अनसुार �व�भ� सूचकहरुमा संघ, �देश र स्थानीय तहको अंश................... ३५ 

4.5.2 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�मा संघ, �देश र स्थानीय तहको �हस्सा �नधार्रण ���या .... 40 

4.5.3 रोयल्ट� बाँडफाँटको प�रमाजर्नको �निम्त �स्ता�वत संरचना ............................................... 41 

4.5.4 रोयल्ट�को तहगत �हस्सामा प�रमािजर्त संरचनाको असर ............................................... 42 

4.5.5 रोयल्ट� बाँडफाँटको �स्ता�वत संरचनाको सबल तथा कमजोर पक्षहरु ............................... 43 

4.5.6 �स्ता�वत संरचनाको सन्दभर्मा उठ्न सक्न ेगनुासो वा �ववादहरु ....................................... 45 

 : साराशं र सझुावहरु ................................................................................ 47 

5.1 सारांश ....................................................................................................................... 47 

5.2 सझुावहरु ................................................................................................................... 48 

सन्दभर् साम�ीहरु .................................................................................................... 53 

अनसूुचीहरु ........................................................................................................... 55 

  



iv 

ता�लका सूची 

ता�लका १: �ाकृ�तक �ोत आय बाँडफाँटको उत्पि�मा आधा�रत �णाल�को अन्तररा��य अभ्यास...... १४ 

ता�लका २: नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� संकलनको �वृि� (रु. लाखमा) ....................... २२ 

ता�लका ३: संघ, �देश र स्थानीय तहबीच रोयल्ट� बाँडफाँटको �वृि� (रु. लाखमा) .......................... २३ 

ता�लका ४: �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� पाउने स्थानीय तहको संख्या ......................................................... २३ 

ता�लका ५: सबैभन्दा कम र सबैभन्दा बढ� रोयल्ट� पाउने स्थानीय तह .............................................. २४ 

ता�लका ६: संघ, �देश र स्थानीय तहबीच �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचना 

(��तशतमा) ............................................................................................................................................... २५ 

ता�लका ७: �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचना �नधार्रणका आधार (सूचक) हरु .... ३३ 

ता�लका  ८: आधार (सूचक) हरु र �तनलाई �दइएको �हस्सा (भार) ................................................... ३४ 

ता�लका  ९: �व�भ� �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �निम्त �लइएका आधार (सूचक) हरु र तहगत 

सरकारको �निम्त �नधार्�रत �हस्सा (भार) ................................................................................................... 36 

ता�लका  १०: �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� बाँडफाँटको �निम्त �स्ता�वत संरचना (��तशतमा) .................... 41 

ता�लका ११: �मखु कानूनी, नी�तगत, व्यवस्थापक�य र अध्ययन अनसुन्धानसँग सम्बिन्धत सझुावहरु .. 48 

 
िच� सूची 

िच� 1: सम� अध्ययन �व�धको ढांचा ....................................................................................................... ४ 

िच� 2: �ािजल- ख�नज पदाथर्को रोयल्ट� बाँडफाँट .............................................................................. १५ 

िच� 3: अन्तरसरकार� �व�ीय हस्तान्तरणमा रोयल्ट� ............................................................................. २२ 

िच� 4: रोयल्ट�मा शीषर्कगत योगदान आ.व.२०७९/८० .................................................................... २२ 

िच� 5: �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट�मा �देशहरुको �हस्साको �वृि� ............................................................ २३ 

िच� 6: �व�मान संरचना र प�रमािजर्त संरचनाको आधारमा तहगत सरकारले �ा� गन� रकमको �वृि� 

- आ. व. २०७९/८० को संक�लत रोयल्ट�मा आधा�रत (रु. हजारमा) ............................................... 42 



१ 
 

: प�रचय 

 

1.1 प�ृभ�ूम  

संघीय लोकतािन्�क गणतन्�ात्मक शासन व्यवस्थाको संस्थागत सू�पात स्वरूप जार� भएको नेपालको सं�वधानको 

कायार्न्वयनसँगै नेपालमा संघीयताको अभ्यासले झन्डै दईु दशक पार गनर् लागेको छ । यस अव�धमा संघ, �देश 

र स्थानीय स्तरका �नवार्चनहरु दईु पटक सम्प� भै �नवार्िचत �नकायहरुले कायर्संचालन र कायर्सम्पादन गद� 

आइरहेका छन ्। उ� अव�धमा संघीयता कायार्न्वयन सम्बन्धी थ�ैु ऐन कानूनहरु �नमार्ण र कायार्न्वयन भैसकेका 

छन ्भने क�तपय ऐन कानूनहरु अझै �नमार्ण हनु बाँक� छन ्। सं�वधानले तीन ैतहका सरकारका अ�धकार र 

िजम्मेवार� स्प� ग�रसकेको छ । सं�वधानले राज�  उठाउन ेर खचर् गन� अ�धकारको �नधार्रण सँगै तीन तहका 

सरकारकाबीच अन्तर-सरकार� �व� हस्तान्तरणको प�न प�रकल्पना गरेको छ । हाल �व�ीय संघीयता कायार्न्वयन 

समेत सँग सम्बिन्धत मखु्य ४ वटा ऐनहरु- आ�थर्क ऐन २०७५, अन्तरसकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४, 

स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ र रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ कायार्न्वयनमा छन ्

। संवैधा�नक �ावधान अनरुुप अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ ले तीन तहका सरकारहरुकाबीच 

राज�  बाँडफाँट, अनदुान �वतरण र �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँट गन� व्यवस्था �मलाएको छ । 

नेपाल सरकारले संकलन गरेको राज�  यी सबै औजारहरु माफर् त ्तीनै तहका सरकारहरुबीच न्यायोिचत �हसाबले 

�वतरण गन� �वस्ततृ आधार र ढाँचा �नधार्रण गर� �सफा�रश गन� िजम्मवेार� सं�वधानले धारा २५१ माफर् त ्रा��य 

�ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगलाई �दएको छ । यसैगर�, अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ ले 

उपधारा ७ र अनसूुची-४ अन्तगर्त नेपालमा पवर्तारोहण, �व�तु, वन, खानी तथा ख�नज र पानी तथा अन्य �ाकृ�तक 

�ोत गर� पाँच �कारका �ाकृ�तक �ोत प�रचालनका के्ष�बाट �ा� हनुे रोयल्ट� बाँडफाँटको कानूनी व्यवस्था 

गरेको छ । 

सं�वधानको धारा ५९ (४) मा तीनै तहका सरकारले �ाकृ�तक �ोतको �योगको र �वकासबाट �ा� लाभको 

समन्या�यक �वतरणको व्यवस्था गनुर्पन� र उ� लाभको �नि�त अंश रोयल्ट�, सेवा वा वस्तकुो रुपमा प�रयोजना 

�भा�वत के्ष� र स्थानीय समदुायलाई �वतरण गनुर्पन� �ावधान रहेको छ भने धारा ६० ले नेपाल सरकारले �ा� 

भएको राज�  तीन तहका सरकारहरुबीच न्यायोिचत �वतरणको व्यवस्था �मलाउनपुन� व्यवस्था गरेको छ । 

सं�वधानको धारा २५१ को उपधारा १(ज) ले रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगलाई �ाकृ�तक �ोत 

प�रचलानका सन्दभर्मा तीन ै तहका सरकारहरुको लगानी र ��तफलको �हस्सा �नधार्रणको आधार तयार गर� 

�सफा�रस गन� र उपधारा १ (झ) ले �ाकृ�तक �ोतको बाँडफाँटका सन्दभर्मा सम्भा�वत अन्तरसरकार� �ववादको 

अनसुन्धान र �नरुपणको �निम्त सझुाव गन� िजम्मेवार� �दएको छ । सं�वधानको भावना अनरुुप यस्ता �ावधानहरुको 

कायार्न्वयनको �निम्त रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ ले ढाँचा तयार ग�र�दएको छ । 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ को दफा ७ (२) ले �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट संघीय �वभाज्य 

कोषमा �ा� रोयल्ट� ऐनको अनसूुची-४ बमोिजम तीन तहका सरकारबीच वा�षर्क रुपमा बाँडफाँट गन� व्यवस्था 
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गरेको छ । यसैगर�, उ� ऐनको अनसूुची-४ ले तो�कएका पाँच �कारका �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �ा� 

रोयल्ट� संघ, सम्बिन्धत �देश र सम्बिन्धत स्थानीय तहका बीच ५०:२५:२५ को अनपुात स�हतको संरचनाको 

आधारमा बाँडफाँट गन� व्यवस्था गरेको छ । �ाकृ�तक �ोतको उपयोगबाट �भा�वत हनुे �देशहरु र स्थानीय 

तहहरुका बीच भन े�भा�वत भएको अनपुातमा समन्या�यक रुपमा बाँडफाँट तथा �वतरण गन� �ावधान राखेको छ 

। साथै, यस्तो रोयल्ट�को बाँडफाँट नेपाल सरकारले �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगको �सफा�रशमा �त्येक पाँच 

वषर्मा पनुरावलोकन गनर् सक्ने व्यवस्था प�न गरेको छ ।  

हाल रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगले रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ को दफा 

१४ (२) मा �ाकृ�तक �ोत प�रचालबाट �ा� हनु े��तफलको बाँडफाँटको �निम्त व्यवस्था ग�रएको आधारहरु 

टेकेर रोयल्ट�को तेस� (�भा�वत �देशहरुबीच र �भा�वत स्थानीय तहहरुबीच) बाँडफाँट गन� गरेको छ । सं�वधान 

र सम्बिन्धत ऐनहरुको भावना अनसुार �यनै आधारहरु अन्तगर्त रहेर आयोगले रोयल्ट�को शीषर्क अनसुार भौगो�लक 

अविस्थ�त, �भा�वत (�भा�वत, जो�डएका र व�रप�रका) के्ष� र �भा�वत जनसंख्या जस्ता सूचकहरु स�हतको 

ढाँचाहरुमा आधा�रत रहेर �तनीहरुले �ा� गन� रोयल्ट�को �हस्सा �सफा�रश गन� गरेको छ । यसैगर�, रा��य 

�ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगको �थम रणनी�तक योजना (२०७९/८०-२०८३/८४) को रणनी�त १६ को 

कायर्नी�त १६.२, १६.३ र १६.५ ले �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को तीन तहका सरकारबीच र �भा�वत 

�देशहरु र स्थानीय तहहरुबीच हनुे बाँडफाँटको �व�मान संरचना, �वस्ततृ आधार र ढाँचाको प�रमाजर्नको �निम्त 

अध्ययन गन� र  प�रमािजर्त संरचनाको स्वरूप स�हत रोयल्ट� बाँडफाँटको �णाल�को पनुरावलोकनको ला�ग नेपाल 

सरकारलाई �सफा�रश गन� नी�त �लएको छ ।  

मा�थ उल्लेिखत प�ृभ�ूममा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगले �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �ा� रोयल्ट� 

बाँडफाँटको वतर्मान व्यवस्थाको पनुरावलोकन गनर् र प�रमािजर्त संरचना, आधार र ढाँचा �सफा�रश गनर् �वज्ञ 

सेवाको आवश्यकता महशसु गरेकोमा USAID PFM को सहयोगमा आ�थर्क �वज्ञ स�हत पवर्तारोहण, �व�तु, वन, 

खानी तथा ख�नज र रे�डयो ��क्वेन्सी के्ष�का �वज्ञहरु प�रचा�लत गर� यो अध्ययन ग�रएको छ । रोयल्ट�को 

बाँडफाँटको सम� �णाल� (संरचना, आधार र ढाँचा) को पनुरावलोकन सम्बन्धी अध्ययन अन्तगर्त यो ��तवदेनमा 

बाँडफाँटको संरचना (संघ, �देश र स्थानीय तहबीचको बाँडफाँट) को पनुरावलोकन र प�रमािजर्त संरचनाको 

�स्ताव  मा� �स्ततु ग�रएको छ । 

1.2 अध्ययनको उ�शे्य  

यस अध्ययनको खास उ�ेश्य �नम्नानसुार छ: 

१. संक�लत रोयल्ट� संघ, �देश र स्थानीय तहबीच �मश: ५०:२५:२५ को अनपुातमा रोयल्ट� बाँडफाँट 

गन� �व�मान संरचनाको पनुरावलोकन र �त्येक �क�समका �ाकृ�तक �ोत प�रचालनको सन्दभर्मा नयाँ 

संरचना �सफा�रश गन� ।  
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1.3 अध्ययनको क्ष�े  

क. �व�भ� तहका सरकारहरुकाबीच हनुे रोयल्ट� बाँडफाँटको अन्तरार्��य अभ्यासको समीक्षा र �व�षेण गन�, र 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐनको अनसूुची ४ बमोिजमको �व�मान रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचनाको 

मलु्यांकन गन� । 

ख. रोयल्ट� बाँडफाँटको उपय�ु संरचना र सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत (पवर्तारोहण, वन, �व�तु, खानी र पानी तथा 

अन्य (रे�डयो ��क्वने्सी) संरक्षणमा आवश्यक लगानीको अंश तयार गनर् �वज्ञहरुसँग परामशर् गन� । 

ग. नेपालको सन्दभर्मा रोयल्ट� बाँडफाँटको उपय�ु संरचना तयार गनर् आवश्यक सूचना संकलनको ला�ग �ाकृ�तक 

�ोत प�रचालनको �फल्ड अवलोकन स�हत �देश र स्थानीय तहका सरोकारवालाहरुसँग बैठक बसी परामशर् 

गन� । 

घ. जीवनयापन, सामािजक ग�तशीलता, र आ�थर्क अवसरलाई असर गन� पूवार्धार �वकास र वातावरणीय प�रवतर्न 

स�हत स्थानीय समदुायमा �ोत संरक्षणको �भाव बारे सम्बिन्धत �वज्ञहरुबाट सझुाव �लने । 

ङ. सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोतको संरक्षणमा रोयल्ट�को उपयोगको आधार तयार गनर् त्यस्ता �भावहरुलाई कसर� 

�लइन्छ मलु्यांकन गन� र �देश तथा स्थानीय तहको मलु्यांकनको ला�ग सूचकहरु प�हचान गन� ।  

च. �त्येक �ाकृ�तक �ोतको सन्दभर्मा अन्तररा��य असल अभ्यासहरु, आ�थर्क �भावका�रता  र मलुकुको अनभुव 

र �ा� गनुासोलाई मध्यनजर गद� रोयल्ट� बाँडफाँटको प�रमािजर्त संरचना तयार गन� । 

1.4 अध्ययन �व�ध  

यस अध्ययनको सम� �व�ध अध्ययनको मा�थ उल्लेिखत उ�ेश्य र के्ष�बाट �नद� िशत छ । अध्ययनले खास गर� 

�ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग र �वज्ञ समूह बीच संय�ु परामशर् �व�ध अवलम्बन गरेको छ । �ाथ�मक (सभ�) 

र ��तीयक (�कािशत अ�कािशत दस्तावेज र डाटाबेस) �ोतबाट संक�लत गणुात्मक सूचना र तथ्यांकको �योग 

ग�रएको यो अध्ययन मूलत: �ववरणात्मक �व�षेण �व�धमा आधा�रत छ । सम�मा, यो अध्ययन दश चरणमा 

सम्प� ग�रएको छ (िच� १)। अध्ययनका �ममा संचा�लत मखु्य ��याकलापहरुलाई संिक्ष� रुपमा �नम्नानसुार 

�स्ततु ग�रएको छ : 

क. दस्तावेज अध्ययन 

रोयल्ट� बाँडफाँटको सन्दभर्मा यसका मान्यता र �स�ान्त, रा��य तथा अन्तरार्��य अभ्यास, रा��य तथा अन्तरार्��य 

कानूनी व्यवस्थाको समीक्षा र केह� �देश तथा स्थानीय तहहरुको बजेट तथा कायर्�मको अध्ययनका साथै रोयल्ट� 

�सजर्ना गन� केह� प�रयोजनाहरुको वातावरणीय �भाव मलु्यांकन ��तवदेन, रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� 

आयोगका आव�धक ��तवेदनहरु, रोयल्ट� बाँडफाँटको सन्दभर्मा आयोग माफर् त ्�ा� �लिखत सझुाव तथा गनुासोहरु, 

�व�भ� पसु्तकहरु तथा अनसुन्धानात्मक जनर्ल लेख, प�प��कामा �कािशत समाचार र अन्य सम्बिन्धत अध्ययन 

��तवदेन लगायतका �कािशत/अ�कािशत दस्तावेजहरुको अध्ययन ग�रएको छ । यस ���यालाई अिन्तम 

��तवदेनको तयार� सम्म �नरन्तरता �दइएको �थयो ।  
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िच� 1: सम� अध्ययन �व�धको ढाचंा  

 
 

ख. रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, �वषयगत �वज्ञहरु र अन्य सरोकारवाला सरकार� �नकायहरुसँगको 

परामशर् 

रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको �भावका�रताको मलु्यांकन र अंकभार स�हतका सूचकहरु समा�व� 

प�रमािजर्त उच्चतम संरचना �सफा�रशको �निम्त आवश्यक सझुाव �ा� गनर् रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� 

आयोग, स्वतन्� �वषयगत �वज्ञहरु र अन्य सरकार� सरोकारवाला अ�धकार�हरुसँग परामशर् ग�रएको �थयो । यस 

�ममा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगसँग १० वटा बैठक र  USAID PFM  सँग २ वटा बैठक ग�रएको 

�थयो भन े रोयल्ट�, �ाकृ�तक �ोत व्यवस्थापन, �व�ीय संिघयता र �व� नी�तका जानकार २५ जना �वषय 

�वज्ञहरुको उ�शे्यमूलक नमनुा छनौट �व�ध�ारा छनौट गर� उहाँहरुसँग परामशर् ग�रएको �थयो (�वस्ततृ �ववरण 

अनसूुची १, २ र ३ मा)। साथै,  रोयल्ट�सँग सम्बिन्धत पयर्टन �वभाग, �व�तु �वकास �वभाग, वन �वभाग, रा��य 

�नकुन्ज तथा वन्यजन्त ु�वभाग र खानी तथा भगूभर् �वभागका अ�धकार�हरुसँग प�न बैठक बसी जानकार� र सझुाव 

�लइएको �थयो । �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को सन्दभर्मा उत्प� भएका र हनुसक्ने �ववादबारे सूचना संकलन 

ग�रएको �थयो । अध्ययनको �ममा �वज्ञहरुको आन्त�रक छलफलको �निम्त CODEFUND  मा १० वटा 

बैठकको आयोजना ग�रएको �थयो । यी सबै ��याकलापलाई प�न अिन्तम ��तवदेनको तयार� सम्म �नरन्तरता 
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�दइएको �थयो । यस �ममा स्वतन्� �वषय �वज्ञहरुबाट �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट�को बाँडफाँटको संरचना सम्बन्धमा 

�म��त सझुाव �ा� भएको �थयो ।0

१  

ग. स्थलगत अवलोकन र �देश तथा स्थानीय तहहरुसँगको अन्तर��या 

अध्ययनको �सल�सलामा �ादेिशक/स्थानीय ��त�न�धत्व र �ोतगत �भावको आयामको बढ� भन्दा बढ� ��त�न�धत्व 

हनुे गर� उ�ेश्यमूलक छनौट �व�ध�ारा नमूना स्थान �नधार्रण गर� रोयल्ट� बाँडफाँटको अभ्यास भैरहेका पवर्तारोहण, 

वन/संरिक्षत के्ष�, �व�तु र खानी तथा ख�नज �ोतका प�रयोजनाहरुको स्थलगत अवलोकन ग�रएको �थयो। यस 

सन्दभर्मा िचतवन रा��य �नकुन्ज िचतवन,  काल�गण्डक� “ए” जल�व�तु आयोजना स्याङ्जा, कुलेखानी जल�व�तु 

आयोजना मकवानपरु, सव��म �मनेरल्स �ा. �ल. पाल्पाको अवलोकन सँगै सम्बिन्धत/�भा�वत स्थानीय तहका 

��त�न�धहरुसँग रोयल्ट� बाँडफाँटका संरचना, आधार र ढाँचा बारे अन्तर��या गर� सूचना तथा सझुाव �लइयो । 

उ� अवलोकन �मणमा अत्यन्तै न्यून रोयल्ट� �ा� गन� (मधेश, कणार्ल� र सदुरुपि�म) र रोयल्ट�को धेरै �हस्सा 

�ा� गन� (कोशी, बागमती, गण्डक� र लिुम्बनी) �देशहरुमा गई �देश तहको अन्तर��या माफर् त ्सूचना र सझुाव 

संकलन ग�रयो । दईु वटा टोल� प�रचा�लत गर� दईु चरणमा सम्प� ग�रएको स्थलगत अध्ययनका �ममा ७ 

वटा �देश स्तरको अन्तर��या र ४ वटा स्थानीय तह स्तरको अन्तर��या सम्प� ग�रएको �थयो (अवलोकन 

�मणको ता�लका र सहभा�गता सम्बन्धी �वस्ततृ �ववरण अनसूुची ४ मा)। यसका साथै, �देश सरकार, स्थानीय 

तह र �वषय �वज्ञहरुसँग सझुाव �लनको �निम्त सामान्य ��ावल�हरु तयार गर� �वतरण र सझुाव संकलन ग�रएको 

�थयो (नमनुा ��ावल� अनसूुची ५ मा)।  

 

�देश स्तरको अन्तर��यामा सहभागीबाट �म��त अनपुात स�हतको ��त��या व्य� भएको �थयो । �देश स्तरको 

अन्तर��यामा रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचना प�रमाजर्न गर� �देश तथा स्थानीय तहको �हस्सा वृ�� गनुर्पन� 

सझुाव आएको �थयो भने स्थानीय तह स्तरको अन्तर��यामा स्थानीय तहको �हस्सा धेरै मा�ामा बढाइन ुपन� 

सझुाव आएको �थयो।1

२ रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगमा पेश ग�रएको �लिखत सझुावमा स्थानीय तहका 

छाता सँगठनहरु मध्य ेगाउँपा�लका रा��य महासंघ नेपालले सबै �ोतमा रोयल्ट� बाँडफाँटमा संघ, �देश र स्थानीय 

तहको �हस्साको अनपुात �मश: ४०:३०:३० हनुपुन� उल्लेख गरेको छ । नेपाल नगरपा�लका संघले भने स्थानीय 

तहको �हस्सा ४० ��तशत पयुार्इनपुन� सझुाव पेश गरेको छ । 

घ. �व�षेण र ��तवेदन तयार� 
मा�थ क, ख र ग अनसुारका अध्ययनका ��याकलापहरुबाट �ा� सूचना, तथ्यांक र सझुावहरुको उपयोग र 

सामान्य �ववरणात्मक औजार तथा �ववरणात्मक �व�ध �योग गर� तथ्यांक �व�षेण ग�रयो । उ� �व�षेणको 

आधारमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचनाको प�रमािजर्त स्वरूप आंकलनको �व�ध स�हत 

समा�व� मस्यौदा ��तवदेन तयार ग�रएको �थयो । खासगर� रोयल्ट�सँग सम्बिन्धत कायर्सम्पादनमा आवश्यक खचर् 

िजम्मेवार�को तलुनाको आधारमा ग�रएको यो �व�षेण प�रमाणात्मक तथ्यांकको अभावको कारण गणुात्मक 

 
१ स्वतन्� �वषय �वज्ञहरुबाट �ा� सझुावको औसत गणनामा आधा�रत संरचना अनसूुची ६ को ता�लका नं. ३ मा �दइएको छ । 
२ �व�भ� तहका अन्तर��या र परामशर्बाट �ा� सझुावको औसत गणनामा आधा�रत रोयल्ट� बाँडफाटँको संरचना अनसूुची ६ मा �दइएको 

छ । 
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तथ्यांकमा आधा�रत छ । अन्तमा, ��तपा�दत मस्यौदा ��तवेदनमा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, 

USAID PFM  र अन्य �वज्ञ तथा सरोकारवाला अ�धकार�हरुबाट �ा� सझुाव र प�ृपोषणको आधारमा सधुार गर� 

यो अिन्तम ��तवदेन तयार ग�रएको छ ।2

३ 

1.5 अध्ययनको सीमा  

अध्ययन �न�ै महत्वपूणर् भएता प�न यसले �ोत र समयको सीमाको सामना गनुर्पय� । अध्ययनमा चा�हने सूचना 

तथा तथ्यांकको �ा�� प�न चनुौतीपूणर् नै �थयो । रा��य अन्तरार्��य कानूनमा रहेका क�तपय  �ावधानहरुको स्प� 

व्याख्या र ममर्बारे जानकार� �ा� गन� कुरा प�न क�ठन �थयो । यस अध्ययनमा रोयल्ट�मा तहगत सरकारको 

�हस्सा �नधार्रण गदार् �लइएको आधारहरु खासगर� तहगत सरकारको खचर् िजम्मवेार�मा आधा�रत भएका भएता 

प�न त्यस्तो खचर् िजम्मवेार�को अलग �हसाब स�हतको प�रमाणात्मक तथ्यांकको अभावका कारण यो अध्ययन 

खासगर� गणुात्मक तथ्यांक, दस्तावजेहरुको अध्ययन र अन्तर��या तथा परामशर्बाट �ा� �म��त (Diverse) 

खालका सूचनाहरुको �व�षेणमा मा� आधा�रत छ । यसकारण, यस अध्ययनमा पर�क्षण र �व�षेणका कुन ै

�क�समको ज�टल प�रमाणात्मक औजारको �योग ग�रएको छैन। खासगर� सै�ािन्तक तथा व्यवहा�रक मान्यताहरुको 

गहन अध्ययन तथा �व�षेण, सम्बिन्धत �वषय �वज्ञहरुसगँको परामशर् र अन्तर��यामा बढ� आधा�रत भएकोले यो 

बढ� तटस्थ, तथ्यसँगत र तकर् सँगत छ भ�े �व�ास ग�रएको छ । �व�भ� सी�मतताका बाबजदु प�न पयार्� 

मेहनतका साथ अध्ययनको उ�शे्यले माग गरे अनसुारको �व�ध र सूचनाको �योग गर� सम्प� ग�रएको यो 

अध्ययनले आफ्नो वैधतासँग कुनै सम्झौता गरेको छैन ।  

1.6 ��तवेदनको रुपरेखा  

��तवदेनमा पाँच वटा प�रच्छेदको व्यवस्था ग�रएको छ । प�हलो प�रच्छेदमा अध्ययनको प�ृभ�ूम, अध्ययनको 

उ�ेश्य, के्ष�, �व�ध समेत सामान्य प�रचय उल्लेख ग�रएको छ । दो�ो प�रच्छेदमा रोयल्ट� �वतरणसँग सम्बिन्धत 

�स�ान्त र अन्तररा��य अभ्यासको सन्दभर्मा चचार् ग�रएको छ भने ते�ो प�रच्छेदमा नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट 

�ा� रोयल्ट�को तहगत बाँडफाँट सम्बन्धमा कानूनी व्यवस्था र बाँडफाँटको �विृ� स�हत �च�लत अभ्यासबारे चचार् 

ग�रएको छ । चौथो प�रच्छेदमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको पनुरावलोकन 

गर� �त्येक �ाकृ�तक �ोत प�रचालन (पवर्तारोहण, �व�तु, रा��य वन, संरिक्षत वन, खानी तथा ख�नज र रे�डयो 

��क्वेन्सी) का के्ष�मा रोयल्ट� बाँडफाँटका �निम्त प�रमािजर्त संरचना तयार गर� �स्ततु ग�रएको छ । प�रच्छेद 

पाँचमा अध्ययनको सारांश र सम� रोयल्ट� बाँडफाँटको सम्बन्धमा सझुावहरु समे�टएको छ ।  

  

 
३ पनुरावलोकन ��तवेदन तयार�को मखु्य ��याकलाप र नतीजाको �वाह िच� अनसूुची ७ मा �दइएको छ । 
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: �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँ: �स�ान्त र 

अन्तररा��य अभ्यास 

2.1 सन्दभर्  

�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� �ाकृ�तक �ोतको उपयोग, प�रचालन वा �वकासबाट �ा� एक �कारको लाभ हो 

। यो �ाकृ�तक �ोत उपयोगको अ�धकारको �निम्त सरकारलाई ग�रएको भ�ुानी हो जनु उत्पादनको मा�ा, 

उत्पादनको मूल्य वा �ा� नाफामा आधा�रत हनु्छ । यो अन्य कर जस्तो होइन ।अ�धकांश मलुकुमा यस्तो 

रोयल्ट�लाई �ाकृ�तक �ोतको उपयोगबाट हनुे उत्पादनको मूल्यमा आधा�रत भ�ुानीको रुपमा �लइन्छ ।  

 

�ाकृ�तक �ोतलाई एक साझा सम्पि�को रुपमा �लइन्छ । यसकारण, �ाकृ�तक �ोतमा�थको स्वा�मत्वको 

�त्याभ�ूतको सम्बोधन गनर्  र यसको उत्खनन/प�रचालनबाट उत्प� हनुे नकारात्मक �भाव (आ�थर्क, सामािजक 

र वातावरणीय �भाव) को राहत वा क्ष�तपू�तर् स्वरूप �भा�वत स्थानीय स्तरसम्म �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आय वा 

रोयल्ट�को बाँडफाँट गन� अन्तररा��य अभ्यास छ । �ाकृ�तक �ोतको प�रचालन भएको के्ष�को आ�थर्क �वकासको 

�वधर्न गनर् प�न �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आय वा रोयल्ट�लाई सम्बिन्धत के्ष�सम्म �वतरण गन� ग�रन्छ । �व�का 

क�तपय मलुकुहरुले यस्तो आयलाई अन्य आय झैं सामान्य रुपमा बाँडफाँट गन� गरेको पाइन्छ भने ३० वटा 

भन्दा बढ� मलुकुहरुले �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आयलाई अन्य �व� आय भन्दा छु�ै राखेर तल्ला तहका 

सरकारहरु3

४लाई �वतरण गन� छु�ै बाँडफाँट �णाल�को अवलम्बन गरेका छन ्(Baeur et. al, 2016)। 

 

�नि�त �स�ान्तको आधारमा प�रचा�लत �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आय/ रोयल्ट�को अन्तरसरकार� बाँडफाँट र 

सम्बिन्धत के्ष�/समदुायसम्मको �वतरणका सम्बन्धमा ��तपा�दत �व�भ� �स�ान्तहरु र �तनमा आधा�रत रहेर �व�भ� 

मलुकुमा भएका बाँडफाँटका �व�भ� �क�समका अभ्यासहरुको बारेमा यो प�रच्छेदमा चचार् ग�रएको छ । 

 

2.2 �ाकृ�तक �ोत प�रचालन सम्बन्धी �स�ान्त 

�ाकृ�तक �ोतको प�रचालन र त्यसबाट �ा� लाभको बाँडफाँट सम्बन्धमा �व�भ� �स�ान्तहरु ��तपादन र �योग 

भएका छन ्। �ाकृ�तक �ोतको उपयोगसँगै त्यस्ता �ोतको संरक्षण ��तको दा�यत्वका सन्दभर्मा अभ्यासमा आएका 

ती �स�ान्तहरुले �ाकृ�तक �ोतको उपयोग गदार् वातावरणमा हनु सक्ने क्ष�तलाई प�न उि�कै ध्यान �दनपुन� कुरामा 

जोड �दएका छन ्। �व�भ� सिन्ध, सम्झौता, सहम�त लगायतका अन्तरार्��य कानून�ारा �ाकृ�तक �ोतमा�थको 

स्वा�मत्व, त्यसको प�रचालनबाट �ा� लाभको �वतरण, वातावरण संरक्षण लगायतका �वषयमा अन्तर राज्य र 

राज्य�भ� कसको अ�धकार र दा�यत्व क�त हनुे र त्यसलाई कसर� ��त�बिम्वत गन� भ�े मोडा�लट� तय ग�रएको 

छ । खासगर�, पयार्वरण र अथर्तन्�को सन्तलुन एवम ् �दगोपनाको �निम्त नी�त �नमार्णमा महत्वपूणर् मा�नएका 

 
४ नेपालको सन्दभर्मा तल्ला तहका सरकार भ�ाले �देश सरकार र स्थानीय तह (गाउँपा�लका र नगरपा�लका) भ�े बिुझन्छ । 
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“स्टकहोम कन्फेरेन्स १९७२” र “�रयो १० कन्फेरेन्स १९९२”4

५ मा आधा�रत यस्ता अ�धकार र दा�यत्वको 

बाँडफाँट स�हतको �ाकृ�तक �ोत प�रचालनमा खासगर� �नम्नानसुारका �स�ान्तहरु अबलम्वन ग�रएको पाइन्छ 

(Medaglia and Perron-Welch, 2019):  

1.  �दगो �वकासको �स�ान्त (Principle of Sustainable Development): �दगो �वकाससँग सम्बिन्धत अन्तरार्��य 

कानूनको �स�ान्तको आइएलए् नयाँ �दल्ल� घोषणा २००२5

६ मा आधा�रत यस �स�ान्तले भावी पसु्ताको 

आवश्यकता र चाहनालाई समेत ध्यान �दंदै �ाकृ�तक �ोतको �दगो उपयोग, वातावरण संरक्षण स�हतको 

सामािजक आ�थर्क �वकास र �ोतको उपयोगबाट �ा� लाभको न्या�यक �वतरणको प�रकल्पना गरेको छ । 

2. पूवर् सावधानीको �स�ान्त (Precautionary Principle): “�रयो १५”6

७ मा आधा�रत यस �स�ान्तले �ाकृ�तक 

�ोतको प�रचालन गदार् कुन ैगम्भीर वा अपूरणीय वातावरणीय र मानवीय क्ष�त हनुे सम्भावना देिखन्छ भन े

त्यस्तो अवस्थामा वैज्ञा�नक आधार वा �माणको अभावको �नहुँमा वातावरणीय क्षयीकरण रोकथामको �निम्त 

लागत-�भावी उपाय अवलम्बन गनर् प�छ हट्न �मल्दैन भनकेो छ । यस �स�ान्तले भावी वातावरणीय जोिखमको 

बारेमा सोच्ने र त्यसको उल्ल�नबाट हनुे हानी नोक्सानीको क्ष�तपू�तर् �दने दा�यत्व सम्बिन्धत राज्य र 

उपयोगकतार्लाई �दएको छ ।  

3. सावर्ज�नक स्वा�मत्वको �स�ान्त (Public Trust Doctrine): यस �स�ान्तले �ाकृ�तक �ोत राज्यको सम्पि� 

हनुे र त्यस सम्पि�मा�थ सामान्य नाग�रकहरुले प�न �नवार्ध र �नशलु्क उपयोग गनर् पाउने अ�धकार स्था�पत 

गरेको छ ।7

८ जसले �ाकृ�तक �ोतको उपयोग वापत �ा� हनुे लाभमा�थ राज्य र नाग�रकहरुको �हस्सेदार�को 

प�रकल्पना गरेको छ ।  

4. �दषुकले दा�यत्व वहन गन� �स�ान्त (Polluters Pay Principle): �ाकृ�तक �ोतको उपयोगबाट उत्प� �दषुण 

र वातावरणीय क्ष�तको दा�यत्व उपयोगकतार्ले नै वहन गनुर्पन� र त्यसको मूल्य र �दषुण पी�डतलाई पनर् जान े

अस�ुवधाको क्ष�तपू�तर् �तनुर्पन� �ावधान गरेको छ ।8

९ वातावरणीय न्यायको �हसाबले यस �स�ान्तले �भा�वतले 

नै �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� लाभको �हस्सा �ा� गन� अ�धकार स्था�पत गरेको छ । 

5. �ाकृ�तक �ोत मा�थको स्थायी सावर्भौ�मकता/अ�धकारको �स�ान्त (Permanent Sovereignty on Natural 
Resources ): 
संय�ु रा� संघको २५ नोभेम्बर १९६६ को महासभाको �स्ताव २१५८ (XXI)9

१० मा आधा�रत यस �स�ान्तले 

�ाकृ�तक �ोत मा�थ सम्बिन्धत रा� तथा नाग�रकहरुको अ�धकार र उनीहरुकै रा�को �वकास र नाग�रक 

�हतको �निम्त �ोत प�रचालनको अभ्यास ग�रनपुन� मान्यतालाई स्था�पत गरेको छ । साथै, त्यस्ता �ाकृ�तक  

 
५ Stockholm Conference 1972 लाई Earth Summit र R10 Conference लाई R10 Declaration प�न भ�नन्छ । 
६ ILA New Delhi Declaration of Principles of International Law Relating to Sustainable Development, 2 April 2002, 

(2002) 2 International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 211 at 212. (“ILA Declaration”); 
Principle 3 of the ‘Rio Declaration.’ 

७ United Nation’s Conference on Environment and Development held at Rio in 1992. Principle 15 of the ‘Rio Declaration’ 
८ Principle 2 and 22 of the ‘Rio Declaration; (1) the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS); (2) 

the Indigenous and Tribal Peoples Convention; and (3) the World Heritage Convention. 
९ Principle 16 of the ‘Rio Declaration’ 
१० Permanent Sovereignty over Natural Resources, 25 November 1966, UNGA Res. 2158 (XXI), para. 5. 
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�ोतको अन्वषेण, �वकास र उत्खनन/उपयोगबाट �ा� लाभ (फाइदा र नाफा) को  �हस्सा सम्बिन्धत राज्यहरु 

र समदुाय10

११बीच समन्या�यक �हसाबले �वतरण हनुपुन� �ावधान रहेको छ ।  

6. लाभको समन्या�यक बाडँफाटँको �स�ान्त (Principle of Equitable Distribution of Benefit):  

जै�वक �व�वधता सम्बन्धी सम्मेलन (Convention On Biological Diversity-CBD)11

१२ र नागोया �ोटोकल 

(Nagoya Protocol)12

१३ मा आधा�रत यस �स�ान्तले �ाकृ�तक �ोतको उपयोगबाट �ा� लाभ (फाइदा र नाफा) 

को अंश जै�वक �व�वधता संरक्षण एवम ् �ोतको �दगो व्यवस्थापन र सम्बिन्धत के्ष�को �वकास एवम ्

नाग�रकहरुको आवश्यकतालाई ध्यानमा राखेर समन्या�यक बाँडफाँट गनुर्पन� मान्यता राख्दछ ।  

2.3 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� लाभको बाडँफाटँ सम्बन्धी अन्तररा��य कानूनी व्यवस्था  

�ाकृ�तक �ोतको प�रचालनबाट �ा� लाभ अन्तगर्त �व�ीय (�व�भ� �क�समका आय) र गैर �व�ीय (�व�भ� 

�कारका वस्त ुतथा सेवा) पदर्छन ्। त्यसैगर�, �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �ा� आय �भ� भ्याट (वस्त ुतथा 

सेवा कर), नाफा कर, सम्पि� कर, अनमु�त शलु्क, �सग्नेचर बण्ड, लाभांश आ�द पदर्छन ्। यी मध्य े भ्याट, 

रोयल्ट�, अनमु�त शलु्क, सम्पि� करहरु �हसाब गनर् सिजलो र कम अिस्थर हनुे भएकोले  तल्ला तहका 

सरकारहरुलाई प�न बाँडफाँट गन� �चलन छ (Baeur et. al, 2016) ।  

�ाकृ�तक �ोतको आय/रोयल्ट�को बाँडफाँट सम्बन्धी अवधारणाले �दगो �वकास र वातावरणसँग सम्बिन्धत थ�ैु 

�स्ताव, सिन्ध, सम्झौता माफर् त ्�व�भ� अन्तररा��य कानूनहरु (अन्तररा��य वातावरण कानून, अन्तररा��य मानव 

अ�धकार सम्बन्धी कानून र सम�ु सम्बन्धी कानून आ�द) मा �भावकार� �स�ान्तको रुपमा स्थान ओगटेको छ 

(Morgera, 2016)। �व�भ� सिन्ध, सम्झौता, सम्मलेन आ�दबाट सिृजत यस्ता कानूनहरुले बाँडफाँट कायर्, बाँडफाँट 

हनुे लाभको �कृ�त, लाभको बाँडफाँट उत्प� हनुे ��याकलाप, लाभ�ाह�हरु र समन्या�यक बाँडफाँट जस्ता 

�वषयहरुमा बोलेका छन ्। यस्ता धेरै कानूनहरुमध्ये सम�ु� कानूनको सम्बन्धमा संय�ु रा� संघीय सम्मलेन 

(United Nations Convention on the Law of the  Sea-UNCLOS) ले खासगर� अन्तर राज्य लाभको बाँडफाँट र 

सम�ु� �ोत मा�थ �नकटवत� के्ष�का समदुायको अ�धकारबारे उल्लेख गरेको छ भने  The International Labor 

Organization (ILO) Convention No. 169 ले �ाकृ�तक �ोत मा�थ आ�दवासीहरु/स्थानीय समदुायको अ�ा�धकार 

र लाभको बाँडफाँटमा �तनीहरुको �हस्साको सरुक्षा गरेको छ ।  

संय�ु रा� संघको �व�भ� महासभाका �स्तावहरु, The Convention on Biological Diversity (CBD) र �व�भ�  

Rio Conventions ले लाभको बाँडफाँटलाई पा�रिस्थ�तक�य �णाल�को �दगो व्यवस्थापन (�ाकृ�तक �ोतको उपयोग 

तथा संरक्षण) को �निम्त स्थानीय समदुाय र सरोकारवालाहरुलाई �ोत्साहनको रुपमा �लएको छ । Nagoya 

Protocol on Access and Benefit Sharing to the CBD (Nagoya Protocol) ले अन्तर राज्य र राज्य �भ� लाभको 

 
११ ILO Convention no. 169, supra note 14, Art. 15.2. 
१२ Convention on Biological Diversity, 5 June 1992 (in force 29 December 1993), 31 ILM 822. 
१३ Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and The Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from Their 

Utilization to The Convention on Biological Diversity, 29 October 2010. 
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बाँडफाँटको �निम्त रोयल्ट� लगायतका मौ��क र अमौ��क लाभहरुको �ववरणात्मक सूची �स्ततु गरेको छ ।13

१४ 

यसले स्थानीय समदुायको �निम्त �हस्साको स�ुनि�तता भएको �वशषे दा�यत्व स�हतको लाभको बाँडफाँट र लाभको 

अन्तर समदुाय बाँडफाँटको प�रकल्पना गरेको छ । The International Treaty on Plant Genetic Resources for 

Food and Agriculture (ITPGRFA) ले कृ�षजन्य �ाकृ�तक �ोतको उपयोगबाट �ा� लाभको �हस्सामा स्थानीय 

�कसानहरुको अ�धकारको व्यवस्था गरेको छ ।14

१५ यसैगर�, ILO 169 बाहेक �ाकृ�तक �ोतको लाभको बाँडफाँटसँग 

सम्बिन्धत सबै अन्तररा��य कानूनहरुमा “न्यायोिचत वा समन्या�यक” बाँडफाँटको �ावधान रहेको छ ।  त्यस्तै, 

वातावरण र �वकासको �रयो घोषणा १९९२ को ��िन्सपल १७ ले �ाकृ�तक �ोत प�रचालन गनुर् पूवर् वातावरणीय 

�भाव मलु्यांकन गनुर्पन� �ावधान गरेको छ ।15

१६ जसले �भाव अनसुार लाभको बाँडफाँटको �निम्त आधार �दन्छ 

। �च�लत अन्तरार्��य कानूनहरुले �ाकृ�तक �ोतको प�रचालनबाट �ा� लाभको बाँडफाँटबाट �ाकृ�तक �ोतको 

�दगो व्यवस्थापन तथा संरक्षण र स्थानीय �वकासमा योगदान पयुार्उने उ�ेश्य राखेका छन ्।  

2.4 �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट� बाडँफाटँ �कन गन� ? 

�ाकृ�तक �ोत आय भ�ाले �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �ा� हनुे कर, शलु्क, रोयल्ट�, जग्गा बहालबाट �ा� 

आय आ�द सबै पदर्छन ्। यसको बाँडफाँट अन्य करको अन्तरसरकार� बाँडफाँट वा अन्य अन्तरसरकार� �व�ीय 

हस्तान्तरणको उ�ेश्य भन्दा फरक उ�ेश्यका साथ ग�रन्छ । �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� एक �कारको आयको रुपमा 

रहेको रोयल्ट� बाँडफाँट प�न खास उ�ेश्यका साथ गन� ग�रएको छ । मा�थ उल्लेिखत �ाकृ�तक �ोत आयको 

बाँडफाँटको �स�ान्त र अन्तरार्��य कानूनी �ावधानका आधारमा �ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँट �नम्न उ�ेश्यले 

गन� ग�रन्छ (Baeur et. al, 2016):  

क. �ाकृ�तक �ोतमा�थको स्थानीय अ�धकारलाई सम्बोधन गनर्: �ाकृ�तक �ोत प�रचालन भएको के्ष�का �भा�वत 

समदुाय (उत्पादक के्ष�) लाई अ�ा�धकारको आधारमा बाँडफाँट गन� । जसको �निम्त �ाकृ�तक �ोतको 

अविस्थ�त र �ाकृ�तक �ोत संरक्षणमा स्थानीय समदुायको योगदानलाई आधार �लन स�कन्छ  ।  

ख. �ोत उत्खनन/प�रचालनबाट उत्प� नकारात्मक �भावको क्ष�तपू�तर्को ला�ग: �ाकृ�तक �ोत प�रचालनका 

कारण उत्पादक के्ष� र अन्य �भा�वत के्ष�मा पन� सामािजक-आ�थर्क (स्वास्थ्य, संस्कृ�त, जी�वकोपाजर्न आ�द) 

र वातावरणीय (�दषुण, क्षयीकरण आ�द)  �भावको क्ष�तपू�तर् वा न्यूनीकरणको �निम्त । 

ग. प�रचा�लत �ाकृ�तक �ोत रहेको (उत्पादक) क्ष�ेको सामािजक आ�थर्क �वकासको �वधर्न �निम्त: �ाकृ�तक 

�ोत खास गर� �ामीण, तलुनात्मक रुपमा गर�ब र �वकासको बढ� आवश्यकता पन� के्ष�मा हनु ेभएकोले 

�ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँट माफर् त ्थप �ोतको व्यवस्था गर� त्यस्ता के्ष�को िशक्षा, स्वास्थ्य, पूवार्धार 

�वकासको �वधर्नको �निम्त । 

 
१४ Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and The Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from Their 

Utilization to The Convention on Biological Diversity, 29 October 2010, Annex. 
१५ The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture (ITPGRFA), FAO, 2009, Article 9. 
१६ Principle 17 of the ‘Rio Declaration.’ 
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घ. �न्द/�ववादको न्यूनीकरण वा रोकथामको �निम्त: �ाकृ�तक �ोतको प�रचालनको कारण �ोतको �योग, �भाव 

र �ा� आयको सन्दभर्मा केन्� सरकार र स्थानीय सरकार, स्थानीय समदुाय र प�रयोजनाबीच उत्प� हनु ेवा  

हनु सक्ने �न्द/�ववादको न्यूनीकरण वा रोकथाम गर� आपसी सौहादर् र सहयोगी वातावरणको सजृना गनर् । 

रोयल्ट� एक �कारको �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आय भएकोले मा�थ उल्लेिखत उ�शे्यको �निम्त नै यसको बाँडफाँट 

गन� ग�रएको छ । 

2.5 अ�धकार क्ष�ेमा आधा�रत �ाकृ�तक �ोत आयको बाडँफाटँको अन्तररा��य अभ्यास  

राज� अ�धकार �त्यायोजनको आधारमा �ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँट सन्दभर्मा �व�भ� मलुकुमा भएका 

अभ्यासलाई संिक्ष� रुपमा �नम्नानसुार वग�करण गनर् स�कन्छ (Qiao and Shah, 2023):  

क. पूणर् केन्��करण (Full Centralization): �ा� आय �वतरण नगर� केन्� सरकारमै रा� ेर केन्� सरकारले 

सामान्य अन्तरसरकार� �व�ीय हस्तान्तरणको रुपमा तल्ला तहमा �वतरण गन� (�ाय: एक�कृत शासन व्यवस्था 

भएका मलुकुहरु, जस्तै: अजरबैजान, नव�)। 

ख. करको �ोतको आधारमा बाडँफाटँ (Tax-by-Tax Sharing): उत्पि�को आधारमा र �ाकृ�तक �ोत करको 

शीषर्कको आधारमा संक�लत आय केह� अंश वा परैु तल्ला तहका सरकारमा �फतार् गन� (जस्तै: �ािजल, 

इन्डोने�सया, पा�कस्तान, र�सया) । 

ग. सामान्य राज�  बाडँफाटँ (General Revenue Sharing): उत्पि�लाई आधार मानेर वा नमनानेर, 

परामशर्/सहम�त गरेर वा एकल �नणर्यबाट केन्� सरकारले तल्ला तहका सरकारलाई सू�को आधारमा 

बाँडफाँट गन� (जस्तै: चीन, नाइजे�रया) । 

घ. �ाय: �देश/राज्यको �नयन्�ण हनुे गर� बाडँफाटँ (Provincial/State Control): �देश/राज्य सरकारले 

�ाकृ�तक �ोत आय आफै संकलन गन� र रा� ेतर केन्� सरकारले संस्थागत आय करको आधार तोक्न े( 

जस्तै: क्यानाडा, संय�ु राज्य अमे�रका) । 

ङ. �देश/राज्यको पूणर् �नयन्�ण अथार्त ्पूणर् �वकेन्��करण (Full Provincial/State Control): �ाकृ�तक �ोत 

आय सम्बन्धी सबै अ�धकार �देश/राज्य सरकारमा �न�हत रहने (जस्तै: संय�ु अरब इ�मरेट्स) । 

2.6  �ाकृ�तक �ोत आयको बाडँफाटँ �णाल� सम्बन्धी अन्तररा��य अभ्यास  

�ाकृ�तक �ोत आय/ रोयल्ट� को तहगत सरकारबीच बाँडफाँटका सन्दभर्मा खासगर� चार �क�समको अभ्यास 

�चलनमा छ (Baeur et. al, 2016): 

क. सामन्य बाडँफाटँ �णाल� (General Sharing System): �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आयलाई अन्य गैर-�ाकृ�तक 

�ोत आयको �वतरणको �निम्त अवलम्बन ग�रने अन्तरसरकार� �व� हस्तान्तरण �णाल� अनरुुप बाँडफाँट गन� 

�णाल� (जस्तै: अल्जे�रया, िचल�, म्यान्मार र नव�) । 

ख. �ोत उत्पि�मा आधा�रत �वतरण �णाल� (Derivation Based System): संक�लत �ाकृ�तक �ोत आयको केह� 

अंश �ाकृ�तक �ोत अविस्थत वा प�रचा�लत (उत्पादक) के्ष�लाई बाँडफाँट गन� �णाल� (जस्तै: अंगोला, 
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बो�ल�भया, �ािजल, अज�िन्टना, क्यानाडाका केह� के्ष�, चीन, कोलिम्बया, इ�थयो�पया, घाना,  भारत, इन्डोने�सया, 

नाइजे�रया, यगुान्डा, मले�सया, संय�ु अरब इ�मरेट्स र संय�ु राज्य अमे�रकाका केह� के्ष� आ�द) । 

ग. सूचकमा आधा�रत बाडँफाटँ �णाल� (Indicator Based System): उत्पादक र गैर-उत्पादक के्ष�लाई उस्तै 

मानेर जनसंख्या, राज� संकलन, गर�बी, दगुर्मता जस्ता सूचकहरुमा आधा�रत रहेर �ाकृ�तक �ोत आयको 

बाँडफाँट गन� �णाल� (जस्तै: इक्वडेर, मंगो�लया, मिेक्सको, यगुाण्डा आ�द) ।  

घ.  �मि�त बाडँफाटँ �णाल� (Mixed System):  �व�भ� सूचक र उत्पि� दबैुका आधारमा अथार्त ् संक�लत 

�ाकृ�तक �ोत आयको केह� अंश उत्पादक के्ष�लाई र बाँक� अन्य �ोतको आय सँगै अन्य गैर-उत्पादक 

के्ष�का सरकारहरुलाई �वकास सूचकहरुको आधारमा बाँडफाँट गन� �णाल� (जस्तै: इन्डोने�सया, नाइजे�रया, 

उगाण्डा, मंगो�लया, �फ�ल�पन्स आ�द)। 

नेपालको सन्दभर्मा �ाकृ�तक �ोत प�रचालनको �भाव हावी भएको र त्यसै �क�समका सूचकहरु सिम्म�लत �मि�त 

बाँडफाँट �णाल� लागू भएको देिखन्छ । 

2.7 �ाकृ�तक �ोत आय बाँडफाटँको उत्पि�मा आधा�रत �णाल�को अन्तररा��य अभ्यास  

�ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँटमा उत्पि�मा आधा�रत �स�ान्त र �णाल�को अभ्यास ग�ररहेका मलुकुहरुले �व�भ� 

आधारमा तहगत सरकारहरुका बीच आयको बाँडफाँट गन� गरेको पाइन्छ (ता�लका १)। �व�भ� मलुकुहरुमा 

केन्� र तल्ला तहका सरकारहरुकाबीच रोयल्ट� बाँडफाँटका �निम्त �नम्नानसुारका �वषयहरुलाई आधार मा�नएको 

पाइन्छ : 

बक्स 1: �ाकृ�तक �ोत आयको उपय�ु बाडँफाटँ �णाल� तजुर्माको �स�ान्त ((Baeur et. al, 2016): 

उच्चतम र न्यायोिचत, कुशल र �भावकार� �क�समको �ाकृ�तक �ोत आय बाँडफाँट �णाल�को �वकासको �निम्त 
यसको �डजाइन गदार् �नि�त �स�ान्तहरुलाई अवलम्बन ग�रन ुआवश्यक हनु्छ । यसर� �वक�सत असल बाँडफाँट 
�णाल�मा हनुपुन� �वशषेताहरुलाई �नम्नानसुार सूचीकृत गनर् स�कन्छ (Baeur et. al, 2016): 

1. �� उ�ेश्य: आयको �वतरणको उ�ेश्य (�ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट उत्प� �भाव व्यवस्थापन (क्ष�तपू�तर्), 
क्षे�ीय �वकासको सन्तलुन कायम गनर् वा �न्द रोकथाम/न्यूनीकरण) त्यसबारे स्प�ता 

2. �नि�त उ�ेश्य र राजस्व बाँडफाँट �णाल�को तालमेल 

3. तल्ला तहका सरकारको आय र खचर् िजम्मेवार�को सन्तलुन 

4. उपय�ु खालको आय�ोत (आयकर, सम्पि� कर, भ्याट, रोयल्ट� आ�द) र �व�ीय औजार (करा�धकार, 
अनदुान, राजस्व बाँडफाँट आ�द) को छनौट 

5. �व�ीय खचर् सहजीकरण गन� खालको र अनमुानयोग्य �वतरण व्यवस्था 
6. सामान्य, बोधगम्य र कायार्न्वयनयोग्य सू� 

7. एकहदसम्मको लचकता वा सधुारको गनु्जायस स�हतको �णाल� 
8. बाँडफाँटको सू�मा रा��य सहम�त 

9. कानूनमा सू�को समावेश वा सूचीकरण 

10. बाँडफाँट/�वतरणको पारदिशर्ता र स्वतन्� अनगुमनको व्यवस्था 
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 �ाकृ�तक �ोतको �क�सम: �व�भ� �कारका �ोतहरुको �निम्त अलग अलग तहगत �हस्सा �नधार्रण गन� अभ्यास 

। जस्तै: इन्डोने�सयामा तेल र ग्यासबाट �ा� आयमा केन्� सरकारको �हस्सा �मश: ८४.५% र ६९.५% 

�नधार्रण ग�रएको छ ।  

 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आयको �क�सम: �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आय मध्ये कर, शलु्क वा रोयल्ट�को �निम्त 

फरक फरक तहगत �हस्सा �नधार्रण गन� अभ्यास । जस्तै: इन्डोने�सयामा तेल र ग्यासबाट �ा� हनुे सबै 

�कारका आयको �वतरणमा भन्दा फरक ख�नज र वनबाट �ा� रोयल्ट�मा स्थानीय सरकारको �हस्सा केन्�को 

भन्दा �न�ै बढ� (उत्पादक  र गैर उत्पादक स्थानीय सरकार �त्येक समूहलाई ३२.५% का दरले) �नधार्रण 

ग�रएको छ । 

 अ�धकार र दा�यत्व: �ाकृ�तक �ोत मा�थको स्वा�मत्व, �ाकृ�तक �ोतको व्यवस्थापन र �वकास ��तको 

दा�यत्वको आधारमा तहगत �हस्सा �नधार्रण गन� अभ्यास ।जस्तै: �ाकृ�तक �ोतको स्वा�मत्व केन्� सरकारमा 

रहेको कंगो, �फ�ल�पन्स, घाना, यगुान्डामा  ख�नज/पे�ो�लयमबाट �ा� आय/रोयल्ट�को अ�धकांश �हस्सा केन्� 

सरकारमा रा� ेग�रएको छ ।  

 उत्पि�को आधार: उत्पादक वा गैर-उत्पादक के्ष�लाई आधार मानेर रोयल्ट� बाँडफाँट गन� अभ्यास । जस्तै: 

केन्यामा उत्पादक के्ष�लाई मा� ख�नज रोयल्ट�को �हस्सा �वतरण गन� अभ्यास छ । तर �ािजलमा भन े

तेलखानीबाट �ा� रोयल्ट� उत्पादक र गैर उत्पादक दवैु थर�का राज्य सरकार र स्थानीय सरकारहरुलाई 

बाँडफाँट गन� ग�रन्छ । अक�तफर् ,  इन्डोन�ेसयामा गैर-उत्पादक �देशलाई �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट� 

बाँडफाँट गन� ग�रंदैन र उत्पादक र गैर उत्पादक स्थानीय सरकारहरुलाई बराबर �हस्सा �नधार्रण गन� ग�रएको 

छ ।  

2.8 �ाकृ�तक �ोतको आय/रोयल्ट� बाडँफाटँ सम्बन्धमा �व�भ� मलुकुहरुको अभ्यास  

�ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँट �णाल�लाई छु�ै राज� बाँडफाँट �णाल�को रुपमा अपनाएका �व�का क�तपय 

मलुकुहरु (जस्तै: बो�ल�भया, �ािजल, क्यानाडा, मले�सया नाइजे�रया, संय�ु अरब इ�मरेट्स आ�द) मा �ाकृ�तक 

�ोत आयको बाँडफाँट �णाल�लाई संवैधा�नक �हसाबले नै व्यवस्था ग�रएको छ (Baeur et. al, 2016) । यी मध्य े

प�न केह� (बो�ल�भया, नाइजे�रया, दिक्षण सडुान) मा मा� सू�लाई सं�वधानमा न ैव्यवस्था ग�रएको भे�टन्छ । 

धेरै मलुकुहरु (जस्तै: �ािजल, क्यानाडा, संय�ु अरब इ�मरेट्स आ�द) मा बाँडफाँट �णाल�लाई ऐन �नयम�ारा 

व्यविस्थत ग�रएको पाइन्छ । अ�धकांश मलुकुहरुले खासगर� �ोतको उत्पि�मा आधा�रत र सूचकको �योग 

स�हतको �म��त बाँडफाँट �णाल� अवलम्बन गरेका पाइन्छन ्। यसै सन्दभर्मा, �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट�को 

बाँडफाँटका सन्दभर्मा केह� मलुकुहरुमा भएका अभ्यासहरुलाई दृ�ान्तको रुपमा �स्ततु ग�रएको छ (ता�लका १)। 

क. इन्डोन�ेसया 

एकात्मक-�वकेन्��करण शासन �णाल� भएको मलुकु इन्डोने�सयामा तेल र ग्यासबाट �ा� सबै आयमा केन्� 

सरकारको �हस्सा अत्या�धक, �देशहरुको �हस्सा न्यून र उत्पादक तथा गैर-उत्पादक दवैु थर�का िजल्लाहरुलाई 

रोयल्ट�को �हस्सा बाँडफाँट गन� अभ्यास रहेको पाइन्छ ( ता�लका १)। साथै, ख�नज पदाथर् र वनको भने रोयल्ट� 
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मा� बाँडफाँट हनुे र यसमा केन्�, �देश र िजल्लाहरुलाई �मश: २०%, १६% र ६४% �हस्सा �नधार्रण गर� 

�वतरण गन� गरेको पाइन्छ (Qiao and Shah, 2023)। 

ता�लका १: �ाकृ�तक �ोत आय बाडँफाटँको उत्पि�मा आधा�रत �णाल�को अन्तररा��य अभ्यास 

मलुकुको नाम �ोत 
आयको 
�क�सम  

केन्�  
सरकार 

�देश/काउन्ट�/राज्य 
सरकार  

पा�लका/ 
िजल्ला/कम्य�ुनट� 

नीिज (जमीनको 
मा�लक, परम्परागत 

संस्था आ�द) उत्पादक  
गैर-

उत्पादक  
उत्पादक  

गैर-
उत्पादक  

�ािजल 

जमीनको तेल खानी  रोयल्ट�  15% 20% 25% 10% 30%   

जमीन र सम�ु 
म�ुनको तेल खानी 

�वशेष 
सहभा�गता  

42% 34% 9.5% 5% 9.5%   

कंगो 
(जनगणतन्�) 

ख�नज  रोयल्ट�  60% 25%  15%   

घाना ख�नज  रोयल्ट�  91%   4.95%  4.1% 

इन्डोने�सया 

तेल  सबै  84.5% 3.1%  6.2% 6.2%  

ग्यास सबै  69.5% 6.1%  12.2% 12.2%  

ख�नज  रोयल्ट�  20% 16%  32% 32%  

वन रोयल्ट�  २०% 1६%  ३२% ३२%  

माछा व्यवसाय  रोयल्ट�  २०%   80%  

�फ�ल�पन्स ख�नज  सबै  60% 8%  

18% 
पा�लका; 
14% 
बारांगे 

  

यगुान्डा पे�ो�लयम  रोयल्ट�  93%   6%  1% 

नाइजे�रया तेल सबै 48.५% २४% २०% ७.५% �वशेष कोष 

कोलिम्बया ख�नज  रोयल्ट� 
80% (क्षे�ीय 
रोयल्ट� कोष) 

  20%   

केन्या ख�नज रोयल्ट�  ७०% २०%  १०%   

�ोत: Baeur et. al, 2016; Arora et.al, 2017; Qiao and Shah, 2023. 

ख. �ािजल 

�ाकृ�तक �ोतको रोयल्ट� बाँडफाँटका सन्दभर्मा �ाकृ�तक �ोत आयको धनी संघीय मलुकु �ािजलमा रोयल्ट� 

संकलन र बाँडफाँट दवैु कायर्िजम्मवेार� केन्� सरकारमा रहेको छ भने उत्पादक तथा गैर-उत्पादक सबै राज्य 

सरकार तथा स्थानीय सरकारहरुका बीच रोयल्ट�को बाँडफाँट गन� अभ्यास �चलनमा छ । साथै, खानीको �ोत 

अनसुार तहगत सरकारको �हस्सा प�न फरक फरक �नधार्रण ग�रएको छ । जमीनको तेलखानीबाट �ा� रोयल्ट�मा 

केन्� सरकारको कम �हस्सा (१५%) छ भन ेराज्य सरकारको �हस्सा (४५%) र स्थानीय सरकारको �हस्सा 

(४०%) छ । जमीन र सम�ु म�ुनको तेलखानीको सवालमा भन ेयस्तो �हस्सा केन्� सरकारको ४२%, राज्यहरुको 

४३.५% र स्थानीय सरकारको १४.५% मा� छ (Baeur et. al, 2016)। 
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अक� तफर् , �ािजलमा फलाम, सनु, �हरा लगायतका ख�नज पदाथर्बाट �ा� रोयल्ट� Financial Compensation for 

the Exploration of Mineral Resources (CFEM) को 

रुपमा संकलन गर� तीन तहका सरकारका बीच बाँडफाँट 

गन� ग�रन्छ । जसमध्य े केन्� सरकार, उत्पादक 

राज्यहरु, उत्पादक  पा�लकाहरु, �भा�वत पा�लकाहरुलाई 

�मश: १०%, १५%, ६०% र १५% का दरले बाँडफाँट 

ग�रन्छ (िच� २)।  केन्�ले �ा� गन� १०% मध्य े
National Mine Agency (ANM), National Fund for 
Scientific and Technological Development (FNDCT), 
Mineral Technology Center (Cetem), Brazilian 
Institute of the Environment and Renewable Natural 
Resources (Ibama) लाई �मश: 7%, १%, १.८% र 

०.२% का दरले �वतरण गन� ग�रएको छ ।16
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ग. नाइजे�रया 

तेलबाट �ा� आयले जम्मा सरकार� आयको ८०% भन्दा बढ� �हस्सा ओगट्न े तेलको धनी संघीय मलुकु 

नाइजे�रयामा संघीय सरकारबाट संक�लत �ाकृ�तक �ोत (खासगर� तेल) बाट �ा� रोयल्ट� स�हतको आयको झन्डै 

आधा (48.५%) केन्� सरकार, बाँक� २४% राज्य सरकारहरु र २०% स्थानीय सरकारहरुलाई �वतरण ग�रन्छ 

। सं�वधानको उपधारा १६.२ बमोिजम राज्य र स्थानीय सरकारको �हस्सा मध्ये न्यूनतम १३% उत्पादक 

राज्य/स्थानीय सरकारले पाउने व्यवस्था छ र बाँक� भन ेसंसद�ारा ५/५ वषर्मा तय ग�रने सू�को आधारमा अन्य 

राज्य/स्थानीय सरकारलाई �वतरण ग�रन्छ (Qiao and Shah, 2023)।जम्मा �ाकृ�तक �ोत आयको ७.५% रकम 

�वशेष कोष माफर् त ्�वशेष �योजनको ला�ग खचर् गन� अभ्यास नाइजे�रयामा छ । 

  

घ. मंगो�लया 

मंगो�लयामा ख�नज रोयल्ट�को ६५% र पे�ो�लयमको ९५% �हस्सा केन्� सरकारमा रहने, ख�नज रोयल्ट�को ५% 

र पे�ो�लयम रोयल्ट�को ३०% �सधै स्थानीय �वकास कोष (Local Development Fund) मा जान ेर त्यसलाई 

उत्पादक र गैर उत्पादक �देश (aimags) बीच स्थानीय �वकास सूचकांक,१८जनसंख्या, भौगो�लक �वशेषता 

(जनघनत्व, दगुर्मता र के्ष�फल) र राज� क्षमता सिम्म�लत सू�को आधारमा बाँडफाँट ग�रन्छ18

१९ (Baeur et. al, 

2016) । त्यसैगर�, aimags ले आफूले �ा� गरेको रकमको ६०% उह� तर थोरै सूचक भएको सू�का आधारमा 

िजल्ला (Soums) हरुलाई पनु�वर्तरण गदर्छ । ख�नज रोयल्ट�को ३०% भने �सधै उत्पादक aimags र जसको 

एक �तहाइ उत्पादक soums मा जाने व्यवस्था छ । 
 
 

 
१७ Law to provide for Financial Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM). Law No 13.540, of   

December 18, 2017, Brazil. 
१८ स्थानीय �वकास सूचकांकमा नौ वटा �ेणीमा �वभािजत ६५ वटा सूचकहरु सिम्म�लत ग�रएको छ ।  
१९ मंगो�लयाको बजटे कानून २०१५ को संशोधन। 

िच� 2: �ािजल- ख�नज पदाथर्को रोयल्ट� बाडँफाटँ  
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�ोत: Law No 13.540, of December 18, 2017, Brazil. 
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ङ.  केन्या  

केन्यामा खानी ऐन २०१६ र खानी (ख�नज रोयल्ट� बाँडफाँट) �नयमावल� २०२३ ले ख�नज पदाथर्को उत्खननबाट 

रोयल्ट� संकलन र बाँडफाँट गन� कानूनी व्यवस्था गरेको छ । जसअनसुार, जम्मा रोयल्ट�को ७०% केन्� 

सरकारलाई संिचत कोषमा, २०% अ�त�र� आयको रुपमा लाभािन्वत हनु ेकाउन्ट�हरुलाई काउन्ट� राज� कोष 

खातामा र १०% कम्य�ुनट� �मनेरल रोयल्ट� अकाउन्टमा जम्मा हनुे र प�रयोजनाहरु माफर् त ्खचर् हनुे गर� 

सम्बिन्धत समदुायको ला�ग बाँडफाँट र �वतरण ग�रन्छ ।19

२०  

 

ता�लकामा उल्लेिखत अन्य मलुकुहरुमा �फ�ल�पन्स र कंगोले रोयल्ट�को �हस्सा उत्पादक के्ष� (�देश र स्थानीय 

सरकार) लाई मा� �वतरण गछर् । यी मलुकुहरुमा रोयल्ट�को ६०% भन्दा बढ� �हस्सा केन्� सरकारले नै रा� े

व्यवस्था गरेको पाइन्छ । 
 

2.9  �च�लत बाडँफाटँ �णाल�का फाइदा र बेफाइदाहरु  

�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आय/रोयल्ट�को बाँडफाँट र �वतरणको सन्दभर्मा �च�लत अन्तररा��य अभ्यासका मखु्य 

फाइदा र बेफाइदाहरुलाई संिक्ष� �नम्नानसुार �स्ततु गनर् स�कन्छ    

 �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट�को बाँडफाँटको सामान्य �णाल�ले सबै तल्ला तहका सरकारको �निम्त �ोत 

उपलब्ध हनुसक्ने भए प�न यसले रोयल्ट� बाँडफाँटको �स�ान्त र उ�ेश्यलाई पूणर्तया: आत्मसात गनर् 

सक्दैन । 

 �ोत उत्पि�मा आधा�रत �वतरण �णाल�ले रोयल्ट� बाँडफाँटको �स�ान्त र उ�शे्य अनरुुप �भा�वत के्ष�का 

सरकारहरु ��त न्याय �दए प�न उत्पादक र गैर-उत्पादक के्ष�बीच �ोतको असमानतालाई भने �ोत्सा�हत 

गदर्छ ।  

 सूचकमा आधा�रत बाँडफाँट �णाल� सू� र खचर् आवश्यकतामा आधा�रत हनुे भएकोले बढ� वैज्ञा�नक भए 

प�न यसले उत्पादक र गैर-उत्पादक के्ष�लाई उस्तै व्यवहार गन� हुँदा यो �णाल� कमै मा�ामा रोयल्ट� 

बाँडफाँटको �स�ान्त र उ�ेश्य अनरुुप एवम ्न्यायोिचत देिखन्छ । 

 �मि�त बाँडफाँट �णाल� अन्य �णाल� भन्दा अ�ल बढ� वैज्ञा�नक र न्यायोिचत देिखन्छ । यसले �ाकृ�तक 

�ोत प�रचालनबाट उत्पादक के्ष�मा पन� �भावको सम्बोधनसँगै गैर-उत्पादक के्ष�लाई प�न सू�को 

आधारमा प�हचान ग�रएका �तनीहरुको �वकास खचर् आवश्यकताको �निम्त �ोत आपू�तर् गर� �तनीहरु 

��त प�न न्याय गदर्छ । 

 

 
२० The Mining Act, 2016, Section 183 (5); The Mining (Mineral Royalty Sharing) Regulations, 2023, Regulation 6, 

Kenya. 
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2.10 �ाकृ�तक �ोत आयको बाडँफाटँ �णाल�को पनुरावलोकन र प�रमाजर्नको अभ्यास  

�ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट�को बाँडफाँटका सन्दभर्मा अवलम्बन ग�रएका �णाल�को �भावका�रताका आधारमा 

�व�का थ�ैु मलुकुहरुले त्यसमा सधुार गद� आएका छन ्। जसमध्ये केह� मलुकुको सन्दभर्लाई दृ�ान्तको रुपमा 

यहाँ �स्ततु ग�रएको छ (Arora et. al., 2017):  

 

क. कोलिम्बया 

कोलिम्बयामा  सन ्२०११ भन्दा प�हले �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट�को बाँडफाँट उत्पि�को आधारमा ग�रन्थ्यो 

। जसका कारण उत्पादक के्ष�ले मा� ८०% रोयल्ट� �त्यक्ष रुपमा �ा� गथ� र २०% रा��य रोयल्ट� कोषमा 

जम्मा ग�रन्थ्यो । त्यो �त्यक्ष रुपमा �ा� ८०% रोयल्ट� उत्पादक पा�लका, �देश सरकार, बन्दरगाह भएको 

पा�लकालाई �मश: २३%, ५०% र ७% का दरले बाँडफाँट ग�रन्थ्यो । यस्तो व्यवस्था अन्तगर्त जम्मा १७% 

जनसंख्या भएको उत्पादक/�भा�वत के्ष�ले ८०% �ोत �ा� गदार् उ� के्ष�मा खचर् अक्षमता, चरम ��ाचार र 

गर�बीको अवस्था उत्प� भएकोले सन ् २०११ प�छ संवैधा�नक सधुार माफर् त ् उत्पादक के्ष�मा �सधै जान े

रोयल्ट�को �हस्सालाई २०% मा झाय� भने के्ष�ीय रोयल्ट� कोष (सू�को आधारमा बाँडफाँट ग�रने रोयल्ट� कोष) 

मा ८०% जम्मा हनु ेव्यवस्था गय� । यस्तो सधुारबाट ७०% जनसंख्याले ८०% �ोत �ा� गनर् सक्ने अवस्था 

�सजर्ना भयो । 

 

ख. घाना 

यो मलुकुमा प�हले �ाकृ�तक �ोत आय (रोयल्ट� स�हत) को कर�ब ४५% तल्ला तहमा बाँडफाँट गन� व्यवस्था 

हुँदा �ोतको पयार्�ता हुँदा हुँदै प�न खानी के्ष�का बस्तीहरुमा न्यून मानव �वकास सूचकांक र उच्च गर�बीको 

अवस्था रहन गएप�छ सन ्२००६ प�छ केन्� सरकारले �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट�को  ८०% ��तशत केन्� 

सरकारमा र १०% ख�नज �वकास कोषमा र १०% �शास�नक खचर्को �निम्त बाँडफाँट गय� । साथै १०% 

�शास�नक खचर् मध्य े५५% मा� िजल्ला सभाले पाउने व्यवस्था ग�रयो। 

  

ग. नाइजे�रया 

यो मलुकुमा प�हले खचर् क्षमता र �व�ीय दक्षतामा आधा�रत सू� स�हतको आय बाँडफाँट �णाल� (Revenue 

Allocation System-RAS) को �योग गर� �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� आयको बाँडफाँट ग�रन्थ्यो । यस्तो असमान 

�वतरण �णाल�को कारण �न्द भए प�छ र उ� बाँडफाँट व्यवस्थाले स्थानीय तहमा �ोतको अ�धक �वाहको 

कारण ��ाचार, सदुखोर� र सम्�ान्तहरुको कब्जाको प�रिस्थ�त उत्प� भएप�छ RAS मा ग�रने सधुारका अलावा 

सरकारले �ोतको बाँडफाँट, �नकासा र उपयोगमा पारदिशर्ता ल्याउन Extractive Industries Transparency 

Initiatives (EITI)  नी�त �लयो ।  

2.11 अन्तररा��य अभ्यासबाट �सकाइ  

यस प�रच्छेदमा व्याख्या र �व�षेण ग�रएको �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट� बाँडफाँटको �स�ान्त र अन्तरार्��य 

अभ्यासबाट �ा� हनुे �सकाइलाई संिक्ष� रुपमा यसर� �स्ततु गनर् स�कन्छ : 
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 संघीय मलुकुहरुमा रोयल्ट�को �वकेन्��करण दो�ो रा�ो �वकल्प (Second best solution) को रुपमा 

�लइएको पाइन्छ । 

 �ाकृ�तक �ोत आयको अ�धकारको पूणर् केन्��करण वा �वकेन्��करण भन्दा सबै तहका सरकारहरुको 

अ�धकार हनु ुउ�म हनुे देिखन्छ । 

 �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट�को बाँडफाँटको �ावाधानलाई सं�वधान वा कानून�ारा व्यविस्थत ग�रन ुबढ� 

�भावकार� हनुे देिखन्छ । 

 रोयल्ट� बाँडफाँटमा �ाय: राजनै�तक �नणर्यको आधारमा तहगत सरकारको �हस्सा �नधार्रण ग�रएको पाइन्छ 

भने �नणर्य ���यामा तल्ला तहका सरकारहरुको सहभा�गता रहेको पाइंदैन । 

 खासगर�, �ाकृ�तक �ोतका धनी मलुकुहरुमा �ाकृ�तक �ोतमा�थको स्थानीय अ�धकार स्था�पत गनर्, �न्द 

न्यूनीकरण गनर्, सामािजक, आ�थर्क र वातावरणीय �भावको क्ष�तपू�तर् स्वरूप र स्थानीय �वकासको �निम्त 

�ोत आपू�तर्को �निम्त �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट�को बाँडफाँट गन� गरेको देिखन्छ । 

 सबै �ोतको �निम्त एकै �क�समको बाँडफाँट संरचना भन्दा �ोतको �कृ�त, रोयल्ट� कोषको आकार र 

�ोत प�रचालनको �निम्त तहगत सरकारको दा�यत्व र भ�ूमकाको आधारमा फरक फरक �ोतको �निम्त 

फरक फरक संरचना हनु ुउिचत देिखन्छ । 

 उत्पादक के्ष�मा मा� �ोत केन्��कृत हनुजाँदा सम्बिन्धत सरकारको कमजोर खचर् क्षमताको कारण खचर् 

अ�भावकार� हनुे  र ��ाचार बढ्न सक्ने भएकोले �भा�वत के्ष�को न्यायोिचत �वस्तार माफर् त ्�ोतको 

केह� हदसम्म �वकेन्��करण गनुर् फलदायी हनुसक्छ । 

 �योगमा रहेका रोयल्ट� बाँडफाँट �णाल�लाई थप �भावकार� बनाउन अनभुव र आवश्यकताका आधारमा 

प�रमाजर्न वा सधुार गद� जान ुउपय�ु हनु्छ ।   
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: नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाटँको अभ्यास 

3.1 सन्दभर्  

नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� लाभको बाँडफाँटको �निम्त �नम्नानसुारका �व�भ� प��त अपनाएको पाइन्छ 

(Shrestha et. Al, 2016): 

 रोयल्ट�को बाँडफाँट 

 वस्त ुतथा सेवाको आपू�तर् ( रोजगार� �सजर्ना, उत्पा�दत वस्तकुो �वतरण आ�द) 

 लगानीको अवसरको �सजर्ना (जस्तै: स्थानीयहरुको ला�ग जल�व�तु आयोजनामा शयेर) 

 वातावरणीय संरक्षणका ग�त�व�धको �वधर्न  

संघीय नेपालको सं�वधान जार� हनु ुअिघदेिख नै नेपालमा खासगर� जल�व�तु, वन र खानी तथा ख�नजको रोयल्ट� 

संकलन र �वतरणको अभ्यास शरुु भैसकेको �थयो । तर त्यो सं�वधान र कानूनी �हसाबले त्यि� व्यविस्थत �थएन 

। हाल नेपालमा �ाकृ�तक �ोत (पवर्तारोहण, �व�तु, वन, खानी तथा ख�नज र पानी तथा अन्य) को रोयल्ट�को 

बाँडफाँटको �निम्त सं�वधान, कानून र संयन्�को व्यवस्था ग�रएको छ भने �वगत पाँच वषर् देिख पवर्तारोहण, �व�तु, 

वन, खानी तथा ख�नजको रोयल्ट� तीन तहका सरकारहरुका बीच बाँडफाँट हुँदै आएको छ ।     

3.2  संवैधा�नक व्यवस्था 

नेपालको सं�वधानको धारा ५१ को उपधारा छ (१) ले �ाकृ�तक �ोत सम्बन्धी राज्यको नी�त अन्तगर्त अन्तरपसु्ता 

समन्यायको मान्यतालाई आत्मसात गद� �ाकृ�तक �ोतको �दगो रुपमा उपयोग गन� र स्थानीय समदुायको 

अ�ा�धकार स�हत ��तफलको न्यायोिचत �वतरण गन� कुरा उल्लेख गरेको छ ।20

२१ सं�वधानको अनसूुची ५, ६, 

७, ८ र ९ ले सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोतसँग सम्बिन्धत तहगत अ�धकार र कतर्व्यबारे व्यवस्था गरेको छ भन े

अनसूुची-९ ले �ाकृ�तक �ोत र त्यसको उपयोगबाट �ा� रोयल्ट�लाई तीनै तहको अ�धकार के्ष� �भ� राखेको छ 

। संघ, �देश तथा स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरणले यी �वषयहरुलाई 

अझ स्प� पारेको छ ।  

सं�वधानको धारा ५९(४) ले संघ, �देश र स्थानीय तह माफर् त ्प�रयोजना �भा�वत के्ष� तथा स्थानीय समदुायमा 

रोयल्ट�को समन्या�यक �वतरणको व्यवस्था गरेको छ ।  धारा ६० (२) ले रोयल्ट�को रुपमा संक�लत राज�को 

तीन तहका सरकारकाबीच न्यायोिचत �वतरणको �ावधान गरेको छ भने र ६० (३) ले �देश र स्थानीय तहले 

�ा� गन� त्यस्तो �व�ीय हस्तान्तरण रा��य �ाकृ�तक �ोत  तथा �व� आयोगको �सफा�रश बमोिजम हनुे व्यवस्था 

गरेको छ । सं�वधानको धारा २५१ ले संघ, �देश र स्थानीय तहबीच राज� बाँडफाँटको �वस्ततृ आधार तथा 

ढाँचा �नधार्रण गनर्, पनुरावलोकन गनर् र नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनर् रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� 

आयोगलाई िजम्मा �दएको छ । यसैगर�, यस धाराले �ाकृ�तक �ोत प�रचालनमा तीन तहका सरकारको लगानी 

र ��तफलको �हस्सा �नधार्रणको आधार तय गन�, �ाकृ�तक �ोतको बाँडफाँटमा तीन तहका सरकारबीच उठ्न 

 
२१ नेपालको सं�वधान २०७२ । 
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सक्ने �ववादको �नरुपणको �निम्त सझुाव �दन ेर �ाकृ�तक �ोतको बाँडफाँटसँग सम्बिन्धत वातावरणीय �भाव 

मलु्यांकन सम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धान र �सफा�रश गन� कायर्िजम्मवेार� तोकेको छ । �यनै प�ृभ�ूममा हाल 

नेपालमा पवर्तारोहण, �व�तु, वन, खानी तथा ख�नज र पानी तथा अन्य (रे�डयो ��क्वेन्सी) गर� पाँच �कारका 

�ाकृ�तक �ोत प�रचालनका के्ष�बाट रोयल्ट� संकलन र �वतरण गन� व्यवस्था ग�रएको छ । 

3.3  कानूनी व्यवस्था  

नेपालमा रोयल्ट� संकलन र बाँडफाँटको सन्दभर्मा केह� �वषय के्ष�गत ऐनहरुमा व्यवस्था ग�रएको भएताप�न 

रोयल्ट� बाँडफाँटको �वषयमा खासगर� दईु वटा ऐनहरु- अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ र रा��य 

�ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ बढ� भ�ूमकामा छन ्। यी ऐनहरु बाहेक स्थानीय सरकार संचालन 

ऐन २०७४,  संघ, �देश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन २०७७ र �देश सरकारको 

कायर्संचालन सम्बन्धी ऐनहरु प�न रोयल्ट� बाँडफाँटको सन्दभर्मा केह� मा�ामा आक�षर्त हनु्छन ्। 

 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ ले रोयल्ट� बाँडफाँटलाई एक �कारको राज� बाँडफाँटको रुपमा 

िच��त गरेको छ । उ� ऐनको दफा ७ ले नेपाल सरकारले संघीय �वभाज्य कोषमा संक�लत �ाकृ�तक �ोतबाट 

�ा� रोयल्ट� ऐनको अनसूुची-४ बमोिजम वा�षर्क रुपमा बाँडफाँट गन� र बाँडफाँट ग�रएको उ� रकम संघ, �देश 

र स्थानीय तहको आ-आफ्नो संिचत 

कोषमा  जम्मा हनुे व्यवस्था गरेको छ। 

ऐनको अनसूुची ४ ले �ाकृ�तक �ोतबाट 

�ा� रोयल्ट�लाई पाँच वटा शीषर्कमा राखी 

सबै �ाकृ�तक �ोतको �निम्त उस्तै (संघ, 

�देश र स्थानीय तहको �निम्त �मश: 

५०:२५:२५ को) अनपुातमा बाँडफाँट 

हनुे व्यवस्था गरेको छ भने यसको ��व्य 

१ ले सम्बिन्धत �देशहरुबीच र स्थानीय 

तहहरुबीच रोयल्ट� बाँडफाँट र �वतरण 

गदार् �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �भा�वत 

भएको अनपुातमा समन्या�यक ढंगले 

बाँडफाँट गनुर्पन� भनकेो छ । यसैगर�, 

ऐनको अनसूुची ४ को ��व्य २ ले नेपाल 

सरकारले आयोगको �सफा�रशमा यस 

अनसूुची बमोिजम तीन तहका सरकारका बीच �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� �ा� रोयल्ट�को बाँडफाँट �णाल� �त्यके 

पाँच वषर्मा पनुरावलोकन गर� हेरफेर गनर्सक्ने व्यवस्था गरेको छ । उ� ऐनको दफा २१ (४) ले �देश तथा 

बक्स 2: अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ अनसूुची ४  

�ोत: नेपाल कानून �कताब व्यवस्था स�म�त, २०७४ । 
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स्थानीय तहले आफ्नो आन्त�रक आय र राज� बाँडफाँटबाट �शास�नक खचर् पगु्न ेगर� आय व्ययको अनमुान 

पेश गनुर्पन� व्यवस्था गरेको छ ।  

 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ ले सं�वधानको भावना अनरुुप राज� बाँडफाँटका सन्दभर्मा 

नेपाल सरकार तथा �देश सरकारलाई  र �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण तथा उपयोगका सम्बन्धमा नेपाल सरकार, 

�देश सरकार र स्थानीय तहलाई आवश्यक सझुाव �दन ेकायर्िजम्मेवार� रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगलाई 

�दएको छ । साथै, आयोगले यी �वषय सँग सम्बिन्धत सझुाव, �सफा�रश वा ढाँचा तयार गर�  सम्बिन्धत सरकार 

समक्ष पेश गनुर्पन� व्यवस्था प�न यो ऐनमा ग�रएको छ । रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ 

को दफा १४ (१) मा �ाकृ�तक �ोत प�रचालनमा तहगत सरकारहरुको लगानीको आधार र १४ (२) मा 

प�रचालनबाट �ा� हनु े��तफलको तहगत सरकारबीच बाँडफाँटको आधारको व्यवस्था गरेको छ । �यनै आधार 

मा�थ टेकेर त्यस्तो लगानी र ��तफलको बाँडफाँटको मोडा�लट� तयार गर� नेपाल सरकारलाई सझुाउन ु पन� 

कायर्िजम्मेवार� प�न आयोगमा छ । 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग �नयमावल� २०७६ को दफा ३ (क) ले �ाकृ�तक �ोतको �योग वा 

�वकासबाट �ा� लाभको समन्या�यक �वतरणको व्यवस्था गनर्, गराउनका ला�ग आवश्यक अध्ययन अनसुन्धान 

गन�, गराउन ेर सो को वस्तगुत आधार एवम ्मापदण्ड �नधार्रण गन� गराउन ेकायर्िजम्मेवार� आयोगलाई समु्पेको 

छ । साथै, सं�वधानले �ाकृ�तक �ोत सँग सम्बिन्धत आयोगका काम कतर्व्य र अ�धकारको रुपमा तोकेको 

व्यवस्थालाई कानून�ारा कायार्न्वयनयोग्य बनाउने काम प�न यस �नयमावल�ले गरेको छ । 

मा�थ उल्लेिखत दईु ऐनहरुका अलावा स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ ले सामदुा�यक वनको वन पैदावार 

�ब��बाट �ा� हनुे रकमको १०% रकम सम्बिन्धत स्थानीय तहको संिचत कोषमा जम्मा गनुर्पन� व्यवस्था गरेको 

छ भने संघ, �देश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन २०७७ ले �ाकृ�तक �ोतसँग सम्बिन्धत 

तहगत एकल अ�धकारमा रहेका �वषयमा आफ्नो कानून �नमार्ण र कायार्न्वयन गनर् पाउने व्यवस्था गरेको छ । 

त्यस्तै, �देश सरकारको कायर्संचालन सम्बन्धी ऐन तथा �नयमावल�हरुले प�न �ाकृ�तक �ोत संरक्षण र उपयोग 

सम्बन्धमा कानूनी व्यवस्था गरेका छन ्। तल्ला तहका सरकार संचालनका यी सबै कानूनी व्यवस्थाले �त्यक्ष 

वा परोक्ष रुपमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को व्यवस्थापनलाई छोएका छन ्। 

 

3.4  नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� संकलनको �विृ� 

नेपालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को संकलनको �वगत पाँच आ�थर्क वषर्को �वृि�लाई हेदार् बढ�मा कर�ब 

५.८ अबर् (आ. व. २०७९/८०) सम्म संकलन भएको देिखन्छ (ता�लका २)। पानी तथा अन्य शीषर्कमा 

अिघल्ला दईु आ. व. मा केह� रकम संकलन भएको भएता प�न �देश र स्थानीय तहलाई बाँडफाँट ग�रएको 

देिखदैन । �व�भ� कारणले रोयल्ट� �सजर्ना  र संकलन दवैु ग�त�व�धमा घटबढ हुँदा �व�भ� आ�थर्क वषर्मा �व�तु 

बाहेक अन्य शीषर्कका रोयल्ट� रकम प�न घटबढ हनु गएको पाइन्छ । मलुकुको कूल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा 

�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को �हस्सा बढ़�मा ०.१५% (आ. व. २०७५/७६) सम्म रहेको छ भने यसले 
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कूल राज�मा बढ�मा ०.६८% (आ. व. २०७५/७६) मा� योगदान गनर् सकेको छ । यो अन्य �ाकृ�तक 

�ोतका धनी मलुकुहरुको तलुनामा नगन्य मा�ामा रहेको छ । 

ता�लका २: नपेालमा �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� संकलनको �वृि� (रु. लाखमा) 

रोयल्ट�को शीषर्क आ�थर्क वषर्  
2075/76 2076/77 2077/78 2078/79 2079/80 

पवर्तारोहण 5534.6 4482.2 5598.6 5335.3 8614.8 

�व�तु 29948.4 28795.3 28268.7 30572.6 31551.9 

वन 8946.6 11955.8 6919.4 13107.8 12776.9 

खानी तथा ख�नज 6823.4 8501.4 8441.0 8212.2 5188.4 

पानी तथा अन्य  6181.6 574.7 0.0 0.0 0.0 

जम्मा  57434.7 54309.4 49227.6 57228.0 58131.9 

कूल गाहर्स्थ्य उत्पादनको 
��तशत  

०.१५ 0.14 0.11 0.11 0.11 

कूल राज�को  ��तशत ०.६८ 0.65 0.50 0.51 0.58 

�ोत: रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग डाटाबेस। 

अक�तफर् , संघबाट �देश र स्थानीय तहमा हस्तान्तरण हनुे रोयल्ट� कूल अन्तरसरकार� �व�ीय हस्तान्तरणको  

पाँच वषर्को �वृि� हेदार् बढ�मा १.१% (आ. व. २०७६/७७) सम्म मा� छ (िच� ३)। शीषर्कगत �हसाबमा 

हेदार् नेपालमा संकलन हनुे �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�मा सबभन्दा बढ� योगदान �व�तु के्ष�को छ भन े

सबभन्दा कम योगदान खानी तथा ख�नजको रहेको छ (िच� ४)।   

    

िच� 3: अन्तरसरकार� �व�ीय हस्तान्तरणमा रोयल्ट�  

को अंश (��तशत) 

 
�ोत: आ�थर्क सव�क्षण २०८०/८१, अथर् मन्�ालय । 

िच� 4: रोयल्ट�मा शीषर्कगत योगदान 
आ.व.२०७९/८० 

 
�ोत: रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग डाटाबेस। 

 

   संघ, �देश र स्थानीय तहबीच �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� बाडँफाटँको �विृ�  

�व�मान संरचनाको आधारमा भएको रोयल्ट� बाँडफाँट अनसुार �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �भा�वत �देश र 

स्थानीय तहले बढ�मा �त्येक तहले ��त वषर् बढ�मा कर�ब रु. १ अबर् ४५ करोड (आ. व. २०७९/८०) सम्म 
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�ा� गनर् सकेका छन ्। नपेाल सरकारले �वगत पाँच वषर्मा कर�ब रु. १३ अबर् ५२ करोड ७० लाख मा� 

रोयल्ट� बापत �देश र स्थानीय तहलाई �वतरण गरेको छ (ता�लका ३)।  

ता�लका ३: संघ, �देश र स्थानीय तहबीच रोयल्ट� बाडँफाटँको �वृि� (रु. लाखमा)  

सरकारको तह आ�थर्क वषर् पाचँ वषर्को 
 जम्मा  2075/76 2076/77 2077/78 2078/79 2079/80 

नेपाल सरकार 28645 29978 24614 28614 29066 140917 

सम्बिन्धत �देश  14323 12166 12307 14307 14533 67635 

सम्बिन्धत  

स्थानीय तह 

14323 12166 12307 14307 14533 67635 

जम्मा  57290 54309 49228 57228 58132 276187 

�ोत: रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग डाटाबेस। 

�ाकृ�तक �ोतको प�रचालनको �कृ�त एवम ्आयामको आधारमा रोयल्ट� संकलन हनुे र प�रयोजना �पच्छे बाँडफाँट 

हनुे भएकोले रोयल्ट� बाँडफाँटको 

�भावमा आधा�रत �व�मान �णाल� 

अनसुार �देशहरुले �ा� गन� जम्मा 

रकममा सबभन्दा कम रोयल्ट� �ा� 

गन� मधेश, र कणार्ल� �देशको ��त 

वषर् �हस्सा बढ�मा २% सम्म रहेको 

देिखन्छ भने सदुरु-पि�म �देशको 

�हस्सा ५% भन्दा मा�थ क�हल्यै 

नाघ्न सकेको छैन (िच� ५) । 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� 

आयोगको डाटाबेसबाट �ा� तथ्यांक 

अनसुार, सबभन्दा बढ� �हस्सा पाउने बागमती �देशले पाँच वषर्मा ��त वषर् औसत ३५% रोयल्ट� पाएको छ भन े

कोशी, गण्डक� र लिुम्बनी �देशले औसत �मश: १७%, १९% र २२% �हस्सा �ा� गरेका छन ्।  

ता�लका ४: �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� पाउन ेस्थानीय तहको संख्या 
रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचना अनसुार 

�भा�वत स्थानीय तहहरुले मा� �भा�वत भएको 

अनपुातमा रोयल्ट� �ा� गनर् सक्ने हुँदा ६०० भन्दा 

बढ� स्थानीय तहहरुले पवर्तारोहण, �व�तु, संरिक्षत 

के्ष�  र खानी तथा ख�नज �ोतबाट रोयल्ट� क�हल्यै 

�ा� गनर् सकेका छैनन ्भन ेवन के्ष�को िजल्लागत 

के्ष�फलको �हसाब गर� रोयल्ट� बाँडफाँट 

रोयल्ट�को  

शीषर्क 

आ�थर्क वषर्   
2075/ 
76 

2076/ 
77 

2077/ 
78 

2078/ 
79 

2079/ 
80 

पवर्तारोहण 99 103 86 98 102 

�व�तु 102 108 120 137 145 

वन 504 753 728 741 753 

खानी तथा ख�नज 59 52 63 64 52 

�ोत: रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग डाटाबेस। 

िच� 5: �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट�मा �देशहरुको �हस्साको �वृि�  

�ोत: रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग डाटाबेसमा आधा�रत। 
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ग�रएकोले वन �ोतको रोयल्ट� भने लगभग सबै स्थानीय तहहरुले �ा� गरेका छन ्। साथै, रोयल्ट� पाउन े

स्थानीय तहहरुमा प�न उनीहरुले �ा� गरेका रकममा अत्यन्तै ठूलो असमानता छ (ता�लका ५)। 

ता�लका ५: सबैभन्दा कम र सबैभन्दा बढ� रोयल्ट� पाउन ेस्थानीय तह 

आ. व. सबभन्दा कम रोयल्ट� पाउने स्थानीय तह  सबभन्दा बढ� रोयल्ट� पाउने स्थानीय तह  
075/76 गल्छ� गाउँपा�लका, धा�दंग  (रु. १२५०/-)  खमु्ब ुपासांगलाम ुगा.पा. (रु. ११ करोड ५० लाख) 
076/77 धो�बनी गा.पा., पसार्  (रु. ४६४/-) तामाकोशी गा.पा. (रु. ५ करोड)  
077/78 चंखेल� गा.पा. हमु्ला (रु. १७/-) खमु्ब ुपासांगलाम ुगा.पा. (रु. ९ करोड २५ लाख) 
078/79 सखवुानान्कारक�ी गा.पा. �सराहा (रु.४१/-) भोटेकोशी गा.पा. �सन्धुपाल्चोक(रु. ९ करोड ८७ लाख )  

079/80 राजापरु नगरपा�लका  ब�दर्या (रु. १४/-)  खमु्ब ुपासांगलाम ुगा.पा. (रु. १३ करोड ८७ लाख)) 

�ोत: रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग डाटाबेसमा आधा�रत। 

�ाकृ�तक �ोत प�रचालनको �भा�वत भएको आधारमा रोयल्ट� बाँडफाँट �णाल�ले उत्पादक (�ोत प�रचालन 

भएका) र गैर-उत्पादक (�ोतको कमी भएका वा �ोत प�रचालन गनर् असमथर् �देश र स्थानीय तहहरु) का बीच 

आयमा असमानतामा योगदान पयुार्एको छ । रोयल्ट� संकलन र बाँडफाँटको यो �वृि�ले के दशार्उँछ भन ेरोयल्ट� 

आयमा धनी मलुकुहरुले अवलम्बन गरेको रोयल्ट� बाँडफाँटको अभ्यासबाट �सक्दै नेपालले न्यून रोयल्ट� आय 

हनुे आफ्नो मलुकुको प�रवशे अनसुारको मौ�लक रोयल्ट� बाँडफाँट �णाल�को �वकास गनुर् आवश्यक हनु्छ । 
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:  �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �व�मान संरचनाको 

पनुरावलोकन 

4.1 सन्दभर् 

अध्ययनको प�हलो उ�ेश्यको प�रपू�तर्को ला�ग ग�रएका अभ्यासहरुलाई यस प�रच्छेदमा �स्ततु ग�रएको छ । 

संघ, �देश र स्थानीय तहबीचको रोयल्ट� बाँडफाँटको �निम्त नेपालमा हाल अभ्यासमा रहेको संरचनाको 

पनुरावलोकन गर� आवश्यक प�रमाजर्नको ला�ग सझुाव गनुर् यस प�रच्छेदको उ�ेश्य रहेको छ । यस प�रच्छेदमा 

सवर्�थम �व�मान संरचनाको संिक्ष� �संहावलोकन ग�रएको छ भने त्यसप�छ �व�मान संरचनाको प�रमाजर्नको 

ला�ग �लइएका आधारहरु, �तनको भार, �तनको तथ्यगत पसु्�ाई, सू�, गणना �व�ध र �ा� न�तजाको बारेमा 

�व�षेण ग�रएको छ । त्यसको आधारमा रोयल्ट�को तहगत सरकारका बीच ग�रने बाँडफाँटको प�रमाजर्न स�हतको 

�स्ताव तयार ग�रएको छ ।  

4.2 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �व�मान संरचनाको �संहावलोकन  

नेपालमा हाल अभ्यासमा रहेको अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ को अनसूुची ४ बमोिजमको रोयल्ट� 

बाँडफाँटको �व�मान संरचनाले सं�वधानको धारा ५९ (४) को �ावधानलाई आंिशक रुपमा मा� सम्बोधन गरेको 

छ । �कन�क यस ऐनले रोयल्ट�को पहुँच सरकारको तहसम्म पगु्ने प�रकल्पना गरेको छ न �क �भा�वत के्ष� र 

स्थानीय समदुायसम्म । ता�लका ६ अनरुुपको अनपुातमा रोयल्ट� बाँडफाँट हनु ेव्यवस्था स�हतको यस्तो �ावधानले 

खासगर� तहगत सरकारका बीच बाँडफाँटको �निम्त �नम्नानसुारको मापदण्ड अवलम्बन गरेको छ:  

 सबै �क�समका �ोतको �निम्त उस्तै अनपुात,  

 �भा�वत �देश र स्थानीय तहका �निम्त मा� बाँडफाँट र �वतरण,  

 �भा�वत भएको अनपुातमा समन्या�यक बाँडफाँट,  

 �ाकृ�तक �ोत मा�थको स्थानीय दाबी (स्वा�मत्व) र �ोत प�रचालनको ��तकूल �भावको राहत/क्ष�तपू�तर्, 

 खासगर�, �भावको सूचक स�हतको �ाकृ�तक �ोत आयको �म��त बाँडफाँट �णाल�को अवलम्बन, 

 आव�धक रुपमा प�रमाजर्न हनुसक्ने व्यवस्था । 

रोयल्ट� बाँडफाँटको वतर्मान संरचनाले राज� अ�धकारको बाँडफाँट नभै राज� बाँडफाँटको अन्तररा��य अभ्यासलाई 

अवलम्बन गरेको छ ।  

ता�लका ६: संघ, �देश र स्थानीय तहबीच �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� बाडँफाटँको �व�मान संरचना (��तशतमा) 

� सं रोयल्ट�को िशषर्क नेपाल सरकार सम्बिन्धत �देश सम्बिन्धत स्थानीय तह 
१ पवर्तारोहण ५० २५ २५ 

२ �व�तु ५० २५ २५ 

३ वन ५० २५ २५ 

४ खानी तथा ख�नज ५० २५ २५ 

५ पानी तथा अन्य �ाकृ�तक �ोत ५० २५ २५ 

�ोत: अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ । 
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4.3 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �व�मान संरचनाको मलु्याकंन  

�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको केह� सबल र केह� कमजोर पक्षहरु छन ्। 

�भावको आधारमा समन्या�यक बाँडफाँट ग�रने यस्तो संरचना माफर् त ्रोयल्ट� बाँडफाँट र �वतरणबाट �ाकृ�तक 

�ोत प�रचालनबाट आ�थर्क, सामािजक र वातावरणीय के्ष�मा परेका ��तकूल �भावको न्यूनीकरण, प�रयोजना र 

स्थानीय समदुायबीचको सौहादर्तामा �वधर्न र सम्बिन्धत तल्ला तहका सरकारहरुको �व�ीय सबल�करणमा सहयोग 

पगेुको छ । तर �भावका क�तपय आयामहरु नसमे�टएको र बाँडफाँटको संरचनाको मापदण्ड �भ� नपरेको कारण 

क�तपय �देश र स्थानीय तहहरु भन ेयस्तो संरचना ��त सन्त�ु देिखंदैनन।् �व�भ� दस्तावजेहरुको अध्ययन, �ा� 

गनुासोहरु,  �देश र स्थानीय तहस्तरको अन्तर��याहरु, �वज्ञहरुसँगको अन्तर��या र परामशर्बाट �ा� सूचनामा 

आधा�रत रहेर �व�भ� मानकहरु �योग गर� �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको 

उपलिब्ध र कमजोर�को �नम्नानसुार मलु्यांकन ग�रएको छ: 

4.3.1 वैधता (Legitimacy) 

�व�मान संरचनाले �ाकृ�तक �ोतमा�थको स्थानीय स्वा�मत्वको सम्बोधन, ��तकूल �भावहरुको सम्बोधन, स्थानीय 

�वकास आ�द उ�ेश्यलाई एकहदसम्म सम्बोधन गरेको छ । मलुकुले अनमुोदन गरेका �ाकृ�तक �ोत आयको 

बाँडफाँटसँग सम्बिन्धत �व�भ� अन्तररा��य सिन्ध/कानून, �स�ान्तहरु र असल �णाल�को �वशषेताहरुलाई प�न 

�व�मान संरचनाले केह� हदसम्म आत्मसात र अनपुालन गरेको देिखन्छ ।21

२२ सं�वधान र कानूनले �दएको अ�धकार 

र िजम्मवेार� अनरुुप नै नेपाल सरकारले रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचनाको तजुर्मा गरेको छ । यो संरचना �व�भ� 

ऐन कानून�ारा व्यविस्थत समेत ग�रएको छ ।  

रोयल्ट� बाँडफाँटको वतर्मान संरचना खासगर� उत्पि�को �स�ान्त (Derivative Principle) मा आधा�रत रहेको 

देिखन्छ । सं�वधानको धारा ५९ (४) र अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ को अनसूुची ४ ले �ाकृ�तक 

�ोत प�रचालनबाट �भा�वत भएको के्ष� (सम्बिन्धत �देश तथा स्थानीय तह) हरुलाई �भा�वत भएको आधारमा 

मा� रोयल्ट�को बाँडफाँट गन� �ावधानले उत्पादक के्ष�मा नै बढ� �भाव पन� र त्यसको सम्बोधन हनुपुन� मान्यता 

स�हत रोयल्ट� बाँडफाँटको उ�ेश्य र उत्पि�को �स�ान्तलाई यसले आत्मसात गरेको देिखन्छ ।22

२३ यसर� हेदार्, 

 
२२ सं�वधानको धारा ५1(छ१) ले ILA New Delhi Declaration र  सं�वधानको धारा ५९(४) र अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ 

को अनसूुची ४ ले Rio Convention का �व�भ� Principles, The Convention on Biological Diversity (CBD), ILO 169, Nagoya 

Protocol लगायतका अन्तररा��य सिन्ध र �स�ान्तहरुको अनसुरण गद� �ाकृ�तक �ोत आयको रुपमा रहेको रोयल्ट�को बाँडफाटँका 
सन्दभर्मा �भा�वत क्षे� र स्थानीय समदुाय र तहगत सरकारहरुका बीच स्वा�मत्व र �भावको आधारमा समन्या�यक बाँडफाटँको  
प�रकल्पना गरेको छ । �व�मान रोयल्ट� बाँडफाँट संरचना यसैमा आधा�रत छ । रोयल्ट� संकलन र बाँडफाँट �णाल� �ाकृ�तक �ोत 
प�रचालनका �च�लत �स�ान्तहरु (�दगो �वकासको �स�ान्त, पूवर् सावधानीको �स�ान्त, सावर्ज�नक स्वा�मत्वको �स�ान्त, �दषुकले 
दा�यत्व बहन गन� �स�ान्त, �ाकृ�तक �ोतमा�थको सावर्भौम अ�धकारको �स�ान्त र लाभको समन्या�यक बाँडफाँटको �स�ान्त) को 
अनसुरण गरेको छ । त्यसैगर�, �ाकृ�तक �ोत आय बाँडफाँटको असल �णाल�मा रहेको �वशेषता (�� उ�ेश्य, �नि�त उ�ेश्य र 
बाँडफाँट �णाल� बीचको तालमले, कानूनमा सं�हताकरण, लचकता लगायतका) हरुलाई केह� हदसम्म आत्मसात गरेको छ । �व�मान 
संरचना खासगर� �ािजल, इन्डोने�सया, �फ�ल�पन्स, केन्या, यगुान्डा, नाइजे�रया जस्ता मलुकुहरुको अभ्यासबाट ��ेरत देिखन्छ । 

२३ �व�मान संरचना �ाकृ�तक �ोत आयको बाँडफाँटको �च�लत उ�ेश्यहरु (�ाकृ�तक �ोतमा�थको स्थानीय अ�धकारको सम्बोधन, �ोत 
प�रचालनबाट उत्प� ��तकूल �भावको क्ष�तपू�तर्, प�रचा�लत र �भा�वत क्षे�को सामािजक आ�थर्क �वकासको �वधर्न र �न्द/�ववादको 
न्यूनीकरण) बाट �नद� िशत छ । यसले �ाकृ�तक �ोत प�रचालनको �भाव हावी भएको र त्यसै �क�समका सूचकहरु सिम्म�लत �मि�त 
बाँडफाँट �णाल�को अवलम्बन गरेको छ । 
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�व�मान संरचनाले मलुकुको संवैधा�नक र कानूनी मान्यतालाई अनसुरण गरेको देिखन्छ । तर सं�वधानको धारा 

५९ (४) को �भा�वत के्ष� र स्थानीय समदुायको प�रभाषा स�हत �भावको मापनको आधार, मापदण्ड र के्ष�को 

बारेमा स्प� व्याख्या गन� सन्दभर्मा भने �व�मान संरचना चकेुको छ । 

4.3.2 सरलता (Simplicity) 

सबै �ोतको �निम्त उस्तै अनपुात कायम ग�रएको वतर्मान संरचना अ�त सामान्य �कृ�तको र कायार्न्वयन गनर् 

सिजलो छ जसमा कुनै प�न �क�समको सू�को �योग ग�रएको पाइदैन । तर �नि�त आधार स�हत सामान्य 

सूचकहरु र सू� प�न �योग नहुँदा यसले वैज्ञा�नकता भने गमुाएको महशसु हनु्छ ।  

4.3.3 पारदिशर्ता (Transparency) 

रोयल्ट� बाँडफाँटको वतर्मान संरचना खासगर� अनमुानमा आधा�रत देिखन्छ । अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन 

ऐन २०७४ को अनसूुची ४ मा सूचीकृत यो संरचना सबैको सूचनाको पहुँच �भ� छ । तर �व�मान संरचनामा 

रहेको संघ, �देश र स्थानीय तह बीचको �मश: ५०:२५:२५ को अनपुातको �नधार्रण भन ेकुन ैखास आधार, 

मापदण्ड र ���यामा टेकेर ग�रएको तथ्य अध्ययनको �ममा भेट्न स�कएन । यस्तो अनपुात पूणर्तया: राजनै�तक 

�नणर्यको रुपमा ग�रएको देिखन्छ । साथै, यस्तो संरचनाको तजुर्माको ���या र मापदण्ड पारदश� नभएको भ�े 

गनुासो सरोकारवालाहरुबाट ग�रएको पाइन्छ ।  यसकारण �व�मान संरचनाले �नणर्य ���यामा पारदिशर्ता र 

तल्ला तहका सरकारको भ�ूमकालाई समेट्न नसकेको अनभु�ूत हनु्छ । 

4.3.4  जवाफदे�हता (Accountability) 

सबै �कारका �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को सन्दभर्मा एकै �कारको अनपुात भएको �व�मान संरचनाले 

सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत संरक्षण र प�रचालन��तको तहगत अ�धकार, दा�यत्व र �भावको �कृ�त एवम ्आयामलाई 

स्प� आधार स�हत सम्बोधन गनर् सकेको छैन । सं�वधानको अनसूुची ९ बमोिजमको �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� 

रोयल्ट�मा तीन तहको सरकारको अ�धकारलाई बाँडफाँटको संरचनाको �नधार्रण ���यामा आत्मसात गरेको देिखंदैन 

। यसले तल्ला तहका सरकार ��तको संघको (अथार्त ्मा�थ-तल) जवाफदे�हतालाई ओझेलमा पारेको छ । �च�लत 

संरचनामा रोयल्ट� बाँडफाँटको खास उ�ेश्य अनरुुपका ��याकलापमा �ोतको उपयोगको स�ुनि�तता हनु े�ावधान 

र त्यसको अनगुमन संयन्�को प�न अभाव छ । यसर� हेदार्, �व�मान संरचनामा केह� हदसम्म जवाफदे�हताको 

कमी रहेको देिखन्छ । 

4.3.5 समावेिशता (Inclusiveness) 

�व�मान संरचनाले तीन तहको �हस्सा माफर् त ्रोयल्ट� मा�थ तहगत सरकारको अ�धकारलाई सम्बोधन गरे प�न 

संरचना तजुर्मा सम्बन्धी छलफल, �नणर्य ���या र कायर्मा तल्ला तहका सरोकारवालाहरुलाई समावशे गनर् सकेको 

देिखंदैन । उ� संरचना �नमार्णमा उनीहरुको खासै �भाव रहेको पाइंदैन । �भा�वत के्ष� र समदुायसम्म लाभको 

�वतरण गन� संवैधा�नक उ�ेश्य अनरुुपको कानूनी व्यवस्था नहुँदा �व�मान संरचनामा सामािजक समावेिशताको पक्ष 

प�न कमजोर देिखएको छ ।  
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4.3.6 समन्या�यकता (Fairness and Equity) 

�ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �भा�वत �देश तथा स्थानीय तहलाई �भा�वत भएको आधारमा समन्या�यक बाँडफाँट 

ग�रने व्यवस्था स�हतको �व�मान संरचनाले �भाव र �ोत मा�थको पहुँचको सन्तलुन स�हत एक �क�समको 

समन्या�यकतालाई आत्मसात गरेको छ । तर संघ सरकारको �निम्त (�देशको �हस्सा र स्थानीय तहको �हस्सा 

भन्दा) दोब्बर �हस्सा बाँडफाँट गन� व्यवस्था ग�रएकोले यो संरचना संघ सरकारको पक्षपाती भयो भ�े �देश र 

स्थानीय तहहरुको गनुासो छ । जनु बाँडफाँट सं�वधानले तोकेको तहगत अ�धकार र दा�यत्वको �हसाबले कम 

समन्या�यक देिखन्छ । उ� संरचनामा तो�कएको अनपुातले तल्ला तहका सरकारका खचर् िजम्मवेार�लाई प�न 

कम ध्यान �दएको अनभु�ूत हनु्छ  ।  

�भा�वत के्ष� र समदुायसम्म पगु्ने �ावधानको अभावले रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनालाई सामािजक 

न्यायको �हसाबले प�न कमजोर तलु्याएको छ । �भा�वत भएको अनपुातमा रोयल्ट� बाँडफाँट हनुे यस �कारको 

संरचनाले �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �भा�वत बाहेक अन्य �देश तथा स्थानीय तहहरु आफ्ना आवश्यकता र 

�वकासको �निम्त उ� �कारको �ोतको उपयोग गन� अवसरबाट बिन्चत भएका छन ्। यसर�, �ाकृ�तक �ोतबाट 

�ा� लाभको बाँडफाँटको �नि�त उ�ेश्य र �स�ान्त अनसुरण गरेको यस �णाल�ले  �देश र स्थानीय तहहरुको 

बीच अवसर र लाभको सन्तलुनमा योगदान गन� अवसर भने केह� हदसम्म गमुाएको छ । उदाहरणको ला�ग, 

�वगत पाँच वषर्मा मधेश, कणार्ल� र सदुरु-पि�म �देशले कुनै प�न वषर् �मश: २%, २% र ५% भन्दा बढ� 

रोयल्ट� �ा� गनर् सकेका छैनन ्भने कोशी, बागमती, गण्डक� र लिुम्बनीले आ. व. २०७९/८० मा सम्बिन्धत 

�देशको �हस्सामा पन� रोयल्ट�मा �मश: २३%, ३४%, २४% र १३% �हस्सा �ा� गरेका छन ् (िच� ५) । 

त्यसैगर�, �भावमा आधा�रत �व�मान मापदण्डका कारण ६०० भन्दा बढ� पा�लकाले पवर्तारोहण, �व�तु, संरिक्षत 

के्ष� र खानी तथा ख�नजबाट �ा� रोयल्ट�बाट लाभािन्वत हनु पाएका छैनन ्(ता�लका ४)। 

4.3.7  संघटन (Integration/Unity) 

�व�मान संरचनाले संघीयताको ममर् अनरुुप �ोतमा�थ सबै तहका सरकारको पहुँच स्था�पत गर� तीन तहको 

सरकारका बीच सम्बन्ध र समन्वयको �वकास गद� रा��य एकतामा योगदान गरेको छ । त्यसैगर� सम्बिन्धत 

तहका सरकारहरुको बीच प�न सम्बन्ध र समन्वयमा सघाउ पयुार्एको छ । तर यसले तीन तहका सरकारहरुको 

बीच �ाथ�मकता, योजना र ��याकलापमा तालमले हनुे व्यवस्थालाई भने स्प� गनर् सकेको छैन । साथै, यसले 

�ाकृ�तक �ोतको प�रचालन र स्थानीय समदुायबीच �न्द/�ववाद/गनुासोको न्यूनीकरण गर� सकारात्मक 

वातावरणको �वधर्न प�न गदर्छ । 

4.3.8  दक्षता र �भावका�रता (Efficiency and Effectiveness) 

�व�मान संरचनाले रोयल्ट� बाँडफाँट माफर् त ्�ाकृ�तक �ोतमा�थको स्थानीय स्वा�मत्वलाई सम्बोधन गनर् �भावकार� 

देिखएको छ । यसले अवलम्बन गरेको रोयल्ट�को शीषर्क र आयोजनाको  आधारमा बाँडफाँट हनुे व्यवस्था 

�भावकार� र न्यायोिचत छ । �ोतको सह� उपयोग हुँदा रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचना �ाकृ�तक �ोत 

प�रचालनबाट हनु ेसामािजक, आ�थर्क र वातावरणीय �भावको न्यूनीकरणको �निम्त दक्ष र �भावकार� हनुसक्न े

देिखन्छ । त्यसैगर�, यसले �भा�वत �देश र स्थानीय तहको राज� �ोतको आवश्यकतालाई केह� हदसम्म प�रपू�तर् 
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गरेको छ भने लाभको �वतरणको माध्यमबाट �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण एवम ्संवधर्न र �ाकृ�तक �ोतको प�रचालन 

��त स्थानीय सरोकारवालाहरुलाई सकारात्मक र सहयोगी तलु्याउन �भावकार� देिखएको छ । तर रोयल्ट�मा 

खास �भा�वत के्ष� र स्थानीय समदुायको पहुँच नपगु्दा यसले कह�कंतै स्थानीय समदुाय र प�रचा�लत आयोजनाबीच 

�ववाद पैदा प�न गन� गरेको पाइएको छ । एक �कारको �व�ीय हस्तान्तरणको रुपमा रहेको �व�मान संरचना 

�भा�वत �देश तथा स्थानीय तहहरुका आय (�ोत) को वृ��मा सघाउ पयुार्एको कारण आ�थर्क संिघयताको 

�वधर्नमा �भावकार� देिखएको छ । तर, संघको �हस्सा र �भाव हावी रहेको यस �कारको संरचना कम �ग�तशील 

छ  । यसले संिघयताको ममर् र �स�ान्त (Finance Follows the Function) लाई कमै मा�ामा अनसुरण गरेको छ 

छ, जसमा तल्ला तहका सरकारलाई �ोतको �हसाबले सबल बनाउँदै जाने तफर्  कम ध्यान �दइएको छ भ�े 

सरोकारवालाहरुको गनुासो छ । साथै, स्प� वाध्यकार� कानूनी �ावधानको अभावमा रोयल्ट�बाट �ा� रकम खचर् 

गदार् तीनै तहका सरकारहरुले रोयल्ट� �वतरणको ल�य र उ�ेश्य अनरुुपका के्ष� र ��याकलापमा कम �ाथ�मकता 

�दने �वृि�को कारण यसको �भावका�रतालाई घटाएको छ ।  

सबै �कारका �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को सन्दभर्मा एकै �कारको अनपुात भएको �व�मान संरचना सम्बिन्धत 

�ाकृ�तक �ोत ��तको तहगत अ�धकार, दा�यत्व र �भावको �कृ�त एवम ्आयामलाई पूणर्तया: सम्बोधन गन� 

कुरामा कम �भावकार� देिखन्छ । अन्य केह� मलुकुमा जस्तो गैर-�भा�वत �देश तथा स्थानीय तहहरुको सम्बोधन, 

�ाकृ�तक �ोत उपयोग सम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धान, �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र �दगो व्यवस्थापन जस्ता 

�वषयहरुका �निम्त अलग कोषको व्यवस्था नभएकोले रोयल्ट� बाँडफाँट तथा उपयोगका यस्ता �क�समका उ�शे्यहरु 

�ा��को �निम्त �व�मान संरचना कम �भावकार� देिखन्छ ।   

4.3.9  अनकूुलनता (Adaptability) 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ को अनसूुची ४ मा भएको रोयल्ट� बाँडफाँटको  �व�मान अनपुातमा 

पाँच पाँच वषर्मा हनु सक्ने पनुरावलोकनको व्यवस्थाले �व�मान संरचनाले प�रव�तर्त सन्दभर्मा नयाँ आवश्यकता 

अनरुुप प�रमाजर्न हनुसक्ने अनकूुलनता र एकहद सम्म्मको लचकताको च�र� बोकेको छ । तर यो संरचना 

सूचकमा आधा�रत नभएकोले यसलाई आव�धक रुपमा वैज्ञा�नक र तथ्यगत ढंगले प�रमाजर्न गर� दक्ष र �भावकार�  

बनाउन सूचकमा आधा�रत �णाल�को �वकास गनर् जरुर� छ ।  

 

4.4 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �व�मान संरचनाको अभ्यासबाट �सकाइ  

मा�थ प�रच्छेद तीनमा �ववचेना ग�रएको रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको अभ्यास र उ� संरचनाका 

सन्दभर्मा दफा ४.३ मा ग�रएको मलु्यांकनबाट �नम्न कुराहरु �सक्न स�कन्छ: 

 रोयल्ट� संकलनको वतर्मान अवस्थामा �भावको अनपुातमा समन्या�यक बाँडफाँटको अवधारणा स�हतको 

�भाव उत्पि�मा आधा�रत रोयल्ट� बाँडफाँट �णाल� नै �भावकार� हनुसक्छ । 

 सं�वधानको धारा ५९ (४) को �भा�वत के्ष� र स्थानीय समदुायको प�रभाषा स�हत अन्तरसरकार� �व� 

व्यवस्थापन ऐन २०७४ मा समेत �भाव मापनको आधार, मापदण्ड र के्ष�को बारेमा स्प� व्याख्या हनु ु

आवश्यक छ । 
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 �वश�ु राजनै�तक �नणर्यमा आधा�रत भन्दा तथ्यसँगत आधार र मापदण्ड स�हतको सामान्य सूचक र 

सू�स�हतको संरचना न ैबढ� वैज्ञा�नक र मान्य हनुसक्छ । 

 सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत र त्यसको प�रचालन ��त तहगत सरकारका अ�धकार तथा दा�यत्व, �ाकृ�तक 

�ोत प�रचालनको �कृ�त र �भावको आयाम फरक फरक हनुे हनुाले त्यसका आधारमा �ोत �पच्छे 

अलग अलग अनपुात स�हतको बाँडफाँट संरचना उपय�ु र न्यायोिचत हनु्छ । 

 रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनामा समावेश नभएका �भाव र �भाव के्ष�लाई समेत समेटेर संरचना 

�नधार्रण गनुर् न्यायसँगत हनु्छ ।  

 रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचना तजुर्मा र कायार्न्वयनमा तल्ला तहका सरकार र सरोकारवालाहरुलाई प�न 

समावशे गराउन ु�ेयस्कर हनु्छ । 

 रोयल्ट� बाँडफाँटको खास उ�ेश्य अनरुुपका ��याकलापमा �ोतको उपयोगको स�ुनि�तता हनुे �ावधान 

र त्यसको अनगुमन संयन्�को व्यवस्था आवश्यक छ । त्यस्तै, रोयल्ट� बाँडफाँट �णाल�मा कायर्सम्पादन 

मलु्यांकन सूचकको �योग गनुर् जरुर� छ । 

 तीन तहका सरकारहरुको बीच �ाथ�मकता, योजना र ��याकलापमा तालमेल हनु ेव्यवस्थाको स्प�ता 

आवश्यक छ । 

 रोयल्ट�मा खास �भा�वत के्ष� र स्थानीय समदुायको पहुँच स्था�पत गनर् �भा�वत के्ष� र समदुायसम्म 

लाभको �वतरण गनुर्पन� बाध्यात्मक व्यवस्था ग�रन ुआवश्यक छ । 

 �ाकृ�तक �ोत उपयोग सम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धान, �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र �दगो व्यवस्थापन, 

रा��य �सारण लाइनको ��तकूल �भावको सम्बोधन जस्ता �वषयहरुका �निम्त अलग वा �वशेष कोषको 

व्यवस्था गनुर् उपय�ु हनु्छ । 

 नेपालको �निम्त प�रव�तर्त सन्दभर् र नयाँ आवश्यकता अनरुुप प�रमाजर्न हनुसक्ने अनकूुलनता र लचकता 

बोकेको सूचकमा आधा�रत रोयल्ट� बाँडफाँट �णाल�को आवश्यकता छ ।  

4.5 �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �व�मान संरचनामा प�रमाजर्न  

अन्तररा��य अभ्यासलाई हेदार् क�तपय मलुकुहरुमा सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत व्यवस्थाको आधारमा �ाकृ�तक 

�ोत आय/रोयल्ट�को बाँडफाँट ग�रएको पाइन्छ भन े क�तपयमा तदथर् �व�धबाट ग�रएको पाइन्छ ।23

२४ तर 

बाँडफाँटलाई न्यायोिचत र वैज्ञा�नक बनाउने हो भन े�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को तहगत सरकारका बीच 

बाँडफाँट �ाकृ�तक �ोत/प�रचा�लत आयोजनाको संरक्षण व्यवस्थापन र रोयल्ट� �वतरणसँग सम्बिन्धत उ�शे्यसँग 

मेल खाने �कृ�तका खचर्हरुको �निम्त तहगत िजम्मेवार� र आवश्यकताको आधारमा ग�रन ुउिचत हनु्छ ।  

�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान (संघ, �देश र स्थानीय तहको �मश: ५०:२५:२५ को 

अनपुातको) संरचनाको प�रमाजर्नको �निम्त अध्ययन गन� �सल�सलामा सात वटा �देश स्तरको र केह� स्थानीय 

स्तरको छु�ाछु�ै अन्तर��या कायर्�म गर� सझुाव संकलन ग�रएको �थयो भने केह� संघीय तहका �वषय के्ष�गत 

 
२४ �व�का ३० भन्दा बढ� मलुकुहरुले उत्पादक क्षे�लाई आधार मानेर रोयल्ट� समेतका �ाकृ�तक �ोत आयको अन्तरसरकार� बाँडफाटँ 

गरेको पाइन्छ भन ेकेह� मलुकुहरुले गैर-उत्पादक तल्ला तहका सरकारहरुलाई प�न रोयल्ट� बाँडफाँटमा �हस्सेदार बनाएका छन ्।  
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�वभाग र मन्�ालयका अ�धकार�हरुसँग प�न छलफल ग�रएको �थयो । साथै, सम्बिन्धत �वषय के्ष�का केह� 

स्वतन्� �वज्ञहरुसँग परामशर् ग�रएको �थयो ।24

२५ यसका अलावा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगबाट जार� 

भएको सूचना अनसुार सरोकारवालाहरुबाट �ा� सझुाव तथा गनुासोहरु र �व�भ� आयोजनाका वातावरणीय �भाव 

मलु्यांकन ��तवदेन समेत अध्ययन ग�रएको �थयो । अन्तर��या, छलफल र परामशर्मा संलग्न �ाय: सबै 

सहभागीहरुले रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनालाई �नि�त आधार स�हत प�रमाजर्न गनुर्पन� र त्यस्तो प�रमाजर्न 

(अथार्त ्भावी संरचना �नमार्ण) को आधार तहगत सरकारको अ�धकार र दा�यत्व, �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट 

पनर् जाने ��तकूल �भावको व्यवस्थापन,  �ाकृ�तक �ोत संरक्षणमा भ�ूमका र गनुासो तथा �ववाद न्यूनीकरण 

जस्ता �वषयहरु हनुपुन� भ�े सझुाव �दएका �थए । त्यसकारण, �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँट सम्बन्धी 

अन्तररा��य �स�ान्त, मान्यता, उ�ेश्य, मलुकुको संवैधा�नक कानूनी व्यवस्थाबाट �ा� �सकाइ र अन्तर��या तथा 

परामशर्बाट �ा� सझुावको आधारमा यो प�रमाजर्नको �स्ताव तयार ग�रएको छ । प�रमाजर्नको �स्ताव तयार 

गदार् �नम्नानसुारका कुराहरुलाई ध्यानमा �लइएको छ:  

 �ाकृ�तक �ोतको �क�सम अथार्त ्रोयल्ट�को �ोत �पच्छे अलग अनपुातको अवधारणा   

 संक�लत रोयल्ट�को प�रमाण- “सानो प�रमाण कम �वतरणमखुी” को अवधारणा     

 �ाकृ�तक �ोत, त्यसको प�रचालन र रोयल्ट� संकलन तथा उपयोगमा तहगत सरकारको स्वा�मत्व, 

अ�धकार, दा�यत्व र �व�मान भ�ूमका  

 उत्पि�को �स�ान्त र �ोत प�रचालनको �भाव व्यवस्थापनको पक्ष  

 बाँडफाँटको संरचनाको ��मक प�रमाजर्नको अवधारणा  

 जम्मा रोयल्ट�मा तीन तहको सरकारको मा� �हस्सा �नधार्रण र बाँडफाँट (अथार्त ् �वशेष कोषहरुको 

व्यवस्था नग�रएको) 25

२६  

4.5.1 �व�मान संरचनाको प�रमाजर्नका �निम्त �लईएका आधार (सूचक) हरु 

तीन तहका सरकारका बीच रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको प�रमाजर्नको �निम्त प�रच्छेद २ र ३ मा 

उल्लेख ग�रए बमोिजम �ाकृ�तक �ोत आय/रोयल्ट� बाँडफाँटको उ�शे्य, अन्तररा��य �स�ान्त, मान्यता र अभ्यास, 

र �व�मान संरचनाको अभ्यासबाट �ा� �सकाइमा आधा�रत रहेर रोयल्ट�को �ोतको रुपमा रहेको �ाकृ�तक �ोत, 

त्यसको प�रचालन र रोयल्ट� संकलन तथा उपयोगमा मलुकुको सं�वधान र ऐनकानूनहरुले तोकेको तहगत (संघ, 

�देश र स्थानीय तहको) अ�धकार एवम ्िजम्मवेार�, त्यस अनरुुपको भ�ूमका एवम ्खचर् िजम्मेवार�को आयामलाई 

मखु्य मापदण्डका रुपमा आत्मसात गद� पाँच वटा सूचकहरु (संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व, रोयल्ट� 

 
२५ �व�भ� तहका अन्तर��या र परामशर्बाट �ा� सझुावको औसत गणनामा आधा�रत रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचना अनसूुची ६ मा �दइएको 

छ । 
२६ क�तपय मलुकुहरुमा �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र व्यवस्थापन समेतका �व�भ� उ�ेश्यका �वशेष कोषहरुको प�न व्यवस्था गन� अभ्यास 

भएता प�न सरोकारवालाहरुसंगको अन्तर��या र परामशर्का �ममा �ाय: सबै सहभागीहरुबाट �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र व्यवस्थापनको 
�निम्त छु�ै कोष आवश्यक नपन�, रोयल्ट�बाट �ा� रकमको खचर्को �निम्त शतर् स�हतको मागर्दशर्न जार� गनुर्पन� र तो�कएको शतर्को 
पालनालाई कायर्सम्पादन मलु्यांकन सूचकको रुपमा �लई तल्ला तहका सरकारहरुबीच हनु े बाँडफाँट (अथार्त ् रोयल्ट� बाँडफाटँको 
आधार र ढाँचा) मा समावेश गनुर्पन� सझुाव आएको र उ� सझुाव उपय�ु देिखएकोले रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचनाको प�रमाजर्नमा 
त्यसलाई समावेश ग�रएको छैन। 
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व्यवस्थापन, आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन, �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन, गनुासो सम्बोधन/�ववाद 

व्यवस्थापन) को �वकास ग�रएको छ । तहगत सरकारहरुले अन्य िजम्मेवार�सँगै रोयल्ट�सँग सम्बिन्धत यी 

कायर्िजम्मेवार� प�न सम्पादन गन� र त्यसको �निम्त आवश्यक खचर्को अलग �हसाबको तथ्यांक सम्भव नहनु े

भएकोले खचर्को खास प�रमाण आंकलन र तलुना गनर् नस�कए प�न “बढ� िजम्मवेार� बढ� खचर् (Finance Follows 

the Function)” को �स�ान्त अथार्त ्  हरेक प�रचा�लत �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र प�रचालनसँग सम्बिन्धत 

अ�धकार, िजम्मवेार� र भ�ूमकाको आयाम र गहनता जनु तहको सरकारको बढ� हनु्छ उसैको खचर् िजम्मेवार� प�न 

बढ� हनु्छ भ�े मान्यताका आधारमा गणुात्मक तलुना �व�धबाट बाँडफाँट संरचनाको प�रमाजर्नको अभ्यास ग�रएको 

छ । गणनामा अवलम्बन ग�रएका सबै सूचकहरु रोयल्ट�को �हस्सासँग �त्यक्ष अनपुा�तक रुपमा सम्बिन्धत छन ्

। जसलाई �नम्नानसुार प�रभा�षत ग�रएको छ (ता�लका ७):  

क. संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व: सूचीकृत �ाकृ�तक �ोत र त्यसको प�रचालन सन्दभर्मा संघ, �देश 

र स्थानीय तहको �निम्त सं�वधान र ऐन कानूनले तोकेको अ�धकार र िजम्मवेार�लाई रोयल्ट� बाँडफाँटको �निम्त 

एक आधारको रुपमा �लइएको छ । यसले खासगर� सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत र त्यसको प�रचालनमा तहगत 

सरकारको स्वा�मत्वलाई ��त�न�धत्व गदर्छ । सं�वधानको अनसूुची ५, ६, ७, ८ र ९ मा उल्लेिखत यस्ता 

अ�धकार र दा�यत्वमा खासगर� �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण, सम्वधर्न, प�रचालन र त्यसबाट �ा� रोयल्ट� स�हतका 

लाभको �हस्सेदार� आ�द पछर्न ्। सं�वधानमा सूचीकृत त्यस्ता अ�धकार र दा�यत्वलाई संघ, �देश तथा स्थानीय 

तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरणले अझ स्प� पारेको छ । त्यसैगर�, �ाकृ�तक 

�ोत सँग सम्बिन्धत अन्य �वषयके्ष�गत ऐन कानूनहरुले प�न यस्ता अ�धकार र दा�यत्वको बारेमा स्प� पारेका 

छन ्। जस अनसुार संवैधा�नक र कानूनी अ�धकार जनु तहको सरकारको बढ� छ उसले जम्मा रोयल्ट�को बढ� 

�हस्सा �ा� गदर्छ । 

ख. रोयल्ट� व्यवस्थापन: सं�वधानको धारा ५९ (४) र अनसूुची ९ ले �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�लाई तीन ै

तहको अ�धकार के्ष�को रुपमा उल्लेख गरेको छ भन ेअन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ ले संक�लत 

रोयल्ट� रकम संघीय �वभाज्य कोषमा जम्मा हनुे र त्यसप�छ संघ, �देश र स्थानीय तहका सरकारबीच बाँडफाँट 

हनुे व्यवस्था गरेको छ । यसै आधारमा �वभाज्य कोषमा जम्मा भएको रकमको तहगत �हस्सा महालेखा 

�नयन्�कको कायार्लयले उ� ऐनको �ावधान र रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगको �सफा�रशमा �सधै 

सम्बिन्धत तहगत सरकारका संिचत कोषमा जम्मा ग�र�दने व्यवस्था छ । साथै, तीनै तहका सरकारहरुले आफूलाई 

�ा� रोयल्ट� रकम आफ्नो बजेटमाफर् त ्खचर् गन� �ावधान छ । यसर� हेदार् रोयल्ट�को व्यवस्थापन (संकलन, 

बाँडफाँट एवंम ् �वतरण र उपयोग) मा तीन तहका सरकारहरुको भ�ूमकाको आधारमा �तनीहरुको �शास�नक 

खचर्को दा�यत्व प�न फरक फरक हनुे भएकोले यसलाई प�न रोयल्ट� बाँडफाँटको आधारको रुपमा �लइएको छ 

। जस अनसुार रोयल्ट� व्यवस्थापनमा जनु तहको सरकारको बढ� अ�धकार र भ�ूमका छ उसले जम्मा रोयल्ट�को 

बढ� �हस्सा �ा� गदर्छ । 
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ता�लका ७: �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको संरचना �नधार्रणका आधार (सूचक) हरु  

�. 
स. 

आधार (सूचक) आधारको �वस्त�ृतकरण संवैधा�नक कानूनी �ावधानको अनपुालन 

१. 
 संवैधा�नक 
कानूनी अ�धकार 
र दा�यत्व 

सं�वधानको अनसूुची र �ाकृ�तक �ोत सम्बन्धी अन्य 
सम्बिन्धत ऐन कानून बमोिजम संरक्षण तथा 
प�रचालनको अ�धकार र िजम्मेवार�  (सम्बिन्धत 
�ाकृ�तक �ोतको संरक्षण, प�रचालन, व्यवस्थापन, 
लाइसें�संग, अनगुमन, सरुक्षा आ�द) को अ�धकार र 
दा�यत्व 

सं�वधानको अनसूुची ५,६,७,८ र ९ र संघ, 

�देश तथा स्थानीय तहको एकल तथा साझा 
अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण, 
सूचीकृत �ाकृ�तक �ोतसँग सम्बिन्धत अन्य 
�वषयक्षे�गत ऐन कानूनहरु   

२.  
रोयल्ट� 
व्यवस्थापन  

कानून बमोिजम रोयल्ट� संकलन, �वतरण र 
उपयोगको िजम्मेवार� र भ�ूमका    

सं�वधानको धारा ५१ (छ), धारा ५९ (४), 
धारा ६० र अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन 
ऐन २०७४, स्थानीय सरकार संचालन ऐन, 
२०७४, �देश कायर्संचालन �नयमावल� र 
रोयल्ट� संकलनका �वषयक्षे�गत ऐन 
कानूनहरु  

३. 
आयोजनाको 
�भाव 
व्यवस्थापन 

सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत प�रचालन (आयोजना) का 
कारण उत्प� हनुे ��तकूल सामािजक-आ�थर्क एवम ्
वातावरणीय �भाव (�दषुण, स्वास्थ्यमा असर, बाल� 
उत्पादनमा असर, �वपद जोिखम, वन्यजन्तकुो असर, 
सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोतको परम्परागत उपयोगमा 
अड्चन, वस्ती �वस्थापन, जलवाय ु प�रवतर्न, 
पारिस्थ�तक�य �णाल�मा अवरोध, परम्परागत 
जी�वकोपाजर्नमा असर आ�द) को सम्बोधनको 
िजम्मेवार� र भ�ूमका  

सं�वधानको धारा ५१ (छ) र धारा ५९ 
(४), अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन 
२०७४, संघ, �देश तथा स्थानीय तहको 
एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट 
र �वस्त�ृतकरण, र सम्बिन्धत अन्य 
�वषयक्षे�गत ऐन कानूनहरु  

४ 
�ोतको संरक्षण 
र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत/आयोजनाको संरक्षण, 
वातावरणीय संरक्षण, �ोत प�रचालनको अनमु�त, 
अनगुमन, आयोजनाको सरुक्षा लगायातको 
व्यवस्थापनको िजम्मेवार� र भ�ूमका     

सं�वधानको धारा ५१ (छ), अनसूुची 
५,६,७,८ र ९,  स्थानीय सरकार संचालन 
ऐन, २०७४, �देश कायर्संचालन 
�नयमावल�, सम्बिन्धत अन्य �वषयक्षे�गत 
ऐन कानूनहरु  

५ 
गनुासो 
सम्बोधन/�ववाद 
व्यवस्थापन 

�ाकृ�तक �ोत प�रचालन (आयोजना) का कारण 
उत्प� हनुे गनुासो र �ववाद (आयोजना र स्थानीय 
समदुाय बीच, �ाकृ�तक �ोत प�रचालन सम्बन्धमा 
अन्तरसरकार� तहमा, स्वा�मत्वसँग सम्बिन्धत, 
�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� लाभको बाँडफाँटसँग 
सम्बिन्धत आ�द) को व्यवस्थापनको िजम्मेवार� र 
भ�ूमका  

सं�वधानको धारा २५१ (छ) र �ाकृ�तक 
�ोत तथा �व� आयोग ऐन २०७४ र अन्य 
�वषयक्षे�गत ऐन कानूनहरु  

�ोत: अन्तरार्��य �स�ान्त, मान्यता र कानून, नेपालको सं�वधान, सम्बिन्धत ऐन कानून र अभ्यासको अध्ययन, �व�भ� 
अन्तर��याबाट �ा� सझुाव आ�दको आधारमा तयार ग�रएको । 

ग. आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन: �ाकृ�तक �ोत प�रचालन (आयोजना संचालन) का कारण उत्प� हनुे ��तकूल 

सामािजक, आ�थर्क एवम ्वातावरणीय �भावको न्यूनीकरण र आ�थर्क सहयोग (�वकास सहयोग, राहत वा क्ष�तपू�तर् 

आ�द) माफर् त ्स्थानीय के्ष� वा समदुायलाई सम्बोधन गर� सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत प�रचालन ��त सकारात्मक 
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र सहयोगी तलु्याउने कायर्मा तहगत सरकारको िजम्मवेार� र भ�ूमकाको आयामलाई रोयल्ट�को �हस्सा �नधार्रणको 

एक महत्वपूणर् आधारको रुपमा �लइएको छ । जस अनसुार आयोजनाको �भाव व्यवस्थापनमा जनु तहको 

सरकारको बढ� दा�यत्व र भ�ूमका छ उसले जम्मा रोयल्ट�को बढ� �हस्सा �ा� गदर्छ । 

घ. �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन: �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को बाँडफाँट �स�ान्तत: �त्यक्ष 

रुपमा �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण, �वकास र व्यवस्थापनमा तहगत सरकारहरुको भ�ूमकासँग सम्बिन्धत हनु्छ । 

�ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र उपयोगमा सं�वधान र कानून�ारा तो�कएको िजम्मेवार� �नवार्ह र �ोतको प�रचालन 

(आयोजना संचालन) को अनमु�त, अनगुमन र सहजीकरण लगायतका �वषयमा �शास�नक, �ा�व�धक र सरुक्षा 

व्यवस्था समतेका �निम्त तहगत सरकारको भ�ूमकालाई सम्बोधन गन� गर� �ोतको संरक्षण र आयोजनाको 

व्यवस्थापनलाई रोयल्ट� बाँडफाँटको अक� महत्वपूणर् आधारको रुपमा �लइएको छ । जस अनसुार आयोजनाको 

�भाव व्यवस्थापनमा जनु तहको सरकारको बढ� दा�यत्व र भ�ूमका छ उसले जम्मा रोयल्ट�को बढ� �हस्सा �ा� 

गदर्छ । 

ङ. गनुासो सम्बोधन/�ववाद व्यवस्थापन: �ाकृ�तक �ोतको प�रचालन गदार् उत्प� हनु े ��तकूल �भाव, �ोत 

मा�थको स्वा�मत्व र �ा� लाभको �वतरणका सन्दभर्मा �व�भ� सरोकारवालाहरु (आयोजना र स्थानीय समदुाय, 

अन्तर समदुाय, तहगत सरकार वा समान तहका सरकारहरु, नीिज के्ष� र सरकार आ�द) बीच उत्प� हनु े�ववाद 

समाधान र �ा� गनुासोहरुको सम्बोधनमा तहगत सरकारले �नवार्ह गनुर्पन� भ�ूमकाको आयामलाई प�न रोयल्ट�को 

तहगत �हस्सा �नधार्रणको आधारको रुपमा �लइएको छ । गनुासो सम्बोधन र �ववाद व्यवस्थापनमा जनु तहको 

सरकारको बढ� दा�यत्व र भ�ूमका छ उसले जम्मा रोयल्ट�को बढ� �हस्सा �ा� गदर्छ । 

4.5.1 �व�भ� आधार (सूचक) हरुलाई �दइएको भार  

मा�थ उल्लेिखत �व�भ� सूचकहरुको महत्व र कायर्भारको �कृ�त एवम ्आयाम अनसुार खचर् िजम्मवेार�को माग 

गन� हनुाले त्यसको आधारमा �व�भ� सूचकहरुलाई �नम्नानसुार भार �दइएको छ (ता�लका ८):  

ता�लका  ८: आधार (सूचक) हरु र �तनलाई �दइएको �हस्सा (भार)  

�.स. सूचक 
सूचकको  
भार (%) 

पषु्�ाई (कारण) 

१ 
संवैधा�नक कानूनी  

अ�धकार र दा�यत्व  
१० 

संवैधा�नक कानूनी �ावधान अनसुार सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत मा�थको 
अ�धकार र दा�यत्व माफर् त ्स्वा�मत्वको मा� ��त�न�धत्व गन�    

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० व्यवस्थापनको �शास�नक खचर्को सम्बोधन मा�  

३ 
आयोजनाको �भाव  

व्यवस्थापन 
४० 

रोयल्ट� �वतरणको एक �मखु उ�ेश्य भएको र �भावको आयाम धेरै हनुे 
हुँदा खचर् िजम्मेवार� प�न धेरै हनुे  

४ 
�ोतको संरक्षण र  

आयोजनाको व्यवस्थापन 
३० 

रोयल्ट� �वतरणको एक �मखु उ�ेश्य भएको र �वस्ततृ कायर्क्षे� स�हतको 
कायर्िजम्मेवार�को कारण धेरै खचर् िजम्मेवार�को माग गन�  

५ 
गनुासो सम्बोधन/  

�ववाद व्यवस्थापन 
१० 

कायर्भारको �हसाबले तलुनात्मक रुपमा कम रहेको र कम खचर् 
िजम्मेवार�को माग गन�  

  जम्मा १००  

�ोत: नेपालको सं�वधान, सम्बिन्धत ऐन कानून र �च�लत अभ्यासको अध्ययन र अन्तर��या तथा परामशर्बाट �ा� सझुाव 
आ�दको आधारमा तयार ग�रएको । 
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4.5.1 रोयल्ट� �ोत अनसुार �व�भ� सूचकहरुमा संघ, �देश र स्थानीय तहको अंश 

रोयल्ट�को �ोत अनसुार तहगत सरकारका अ�धकार, दा�यत्व, भ�ूमका र कायर्भार फरक फरक हनुे भएकोले 

सूचकहरुको भारमा संघ, �देश र स्थानीय तहको अंश प�न फरक हनु ुन्यायोिचत हनु्छ । यसकारण, संवैधा�नक 

कानूनी अ�धकार र िजम्मवेार�का साथै रोयल्ट� व्यवस्थापन, आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन, �ोतको संरक्षण र 

आयोजनाको व्यवस्थापन र गनुासो सम्बोधन/ �ववाद व्यवस्थापन सबै �वषय (शीषर्क) मा संघ, �देश र स्थानीय 

तहले कानून अनसुार �नवार्ह गनुर्पन� र गद� आएको भ�ूमका, त्यसको कायर्भार र खचर् िजम्मेवार�को आयाम अनसुार 

�त्येक सूचकको भारमा तहगत सरकारको अंश �नधार्रण ग�रएको छ । यस सन्दभर्मा रोयल्ट�का हरेक �ोत 

(शीषर्क) को ला�ग फरक फरक अंश �नधार्रण गर� रोयल्ट� बाँडफाँटको अलग अलग सू�को प�रकल्पना ग�रएको 

छ । जसले सम्बिन्धत �ोतबाट �ा� जम्मा रोयल्ट�मा संघ, �देश र स्थानीय तहको सूचकगत �हस्सा �नधार्रण 

समेत गदर्छ । साथै, सूचकमा तहगत सरकारको �हस्सा र तहगत सरकारले �ा� गन� रोयल्ट� रकमको प�रमाणबीच 

�त्यक्ष सम्बन्ध हनु्छ । सूचक माफर् त ्तो�कएको अ�धकार, दा�यत्व र भ�ूमकामा जनु तहको सरकारको बढ� 

योगदान हनु्छ रोयल्ट�को �हस्सा प�न त्यह� तहमा बढ� जान्छ भ�े मान्यताका साथ रोयल्ट�को �ोत अनसुार 

�त्येक सूचक, संघ, �देश, स्थानीय तहको सूचकगत �हस्सा र त्यसको पषु्�ाई स�हत �नम्नानसुार �स्ततु ग�रएको 

छ (ता�लका ९) । साथै, पषु्�ाईको �ोत स�हतको �वस्त�ृतकरण अनसूुची ९ मा  �स्ततु ग�रएको छ । 



३६ 
 

ता�लका  ९: �व�भ� �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �निम्त �लइएका आधार (सूचक) हरु र तहगत सरकारको �निम्त �नधार्�रत �हस्सा (भार)  

�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत)  

      संघ �देश स्थानीय तह जम्मा संघ �देश स्थानीय तह 

१. पवर्तारोहण26

२७         

1  संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व  १० ४० ४० २० १०० 
�हमाल-साझा अ�धकार 

अनसूुची ७ (२३) 
�हमाल- साझा अ�धकार  

अनसूुची ७ (२३) 

वातावरण संरक्षण  

अनसूुची ८ (१०) 

२ रोयल्ट�  व्यवस्थापन  १० ६० २० २० १०० संकलन, �वतरण र उपयोग  उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन ४० ५० २० ३० १०० 
रा��य (जलवाय ुप�रवतर्न जस्ता) 
�भाव  र �वपद व्यवस्थापन  

�भाव व्यवस्थापनमा 
कम भ�ूमका 

�त्यक्ष स्थानीय �भाव 
व्यवस्थापन 

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन  ३० ५० २० ३० १०० 
संरक्षण, अनमु�त, अनगुमन, व्यवस्थापन, 

सरुक्षा समेत 

संरक्षण  संरक्षण र स्थानीय 
व्यवस्थापन 

५ गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद व्यवस्थापन १० ४० २५ ३५ १०० 
अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व र 
भ�ूमका  

अ�त्यक्ष  दा�यत्व र 
भ�ूमका   

स्थानीय रुपमा �त्यक्ष 
संलग्न 

२. �व�तु27

२८       
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व १० ६० ३० १० १०० ठूला �व�तु,्  �सारण लाइन  �देश स्तरको �व�तु  साना जल�व�तु ् 

२ रोयल्ट�  व्यवस्थापन  १० ६० २० २० १०० संकलन, �वतरण र उपयोग उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन ४० ४० २० ४० १०० 
गम्भीर, ठूला र रा��य स्तरमा �भाव 

व्यवस्थापन 

मध्यम स्तरका �भाव 

व्यवस्थापनमा भ�ूमका 
�त्यक्ष  स्थानीय �भाव  
व्यवस्थापन  

 
२७ नेपालको सं�वधान, संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण, पयर्टन ऐन २०३५, वातावरण संरक्षण ऐन २०७६, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४, 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४, पयर्टन ऐन २०३५ (संशोधन २०७२), पवर्तारोहण समबन्धी �नयमावल� २०५९ (संशोधन २०७४) को �ावधान, वातावरणीय �भाव मलु्यांकन ��तवेदन, 
आयोजना सम्झौता दस्तावेजहरुमा आधा�रत । 

२८ नेपालको सं�वधान, संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाडँफाँट र �वस्त�ृतकरण, �व�तु ऐन २०49 (संशोधन २०७४), �व�तु �नयमावल� २०५० (संशोधन २०७३), भ ूतथा 
जलाधार संरक्षण ऐन २०३९ (संशोधन २०७४), वातावरण संरक्षण ऐन २०७६, अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ को �ावधान, वातावरणीय �भाव मलु्यांकन ��तवेदन,, आयोजना सम्झौता 
दस्तावेजहरुमा आधा�रत । 



३७ 
 

�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत)  

      संघ �देश स्थानीय तह जम्मा संघ �देश स्थानीय तह 

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन  ३० ४५ २५ ३० १०० 

संरक्षण (जलाधार र नद� �नयन्�ण), 

आयोजना अनमु�त, अनगुमन, 

व्यवस्थापन, सरुक्षा समेत 

संरक्षण (जलाधार 
संरक्षण र नद� 
�नयन्�ण) 

संरक्षण (जलाधार र नद� 
�नयन्�ण) र स्थानीय 
व्यवस्थापन 

५ गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद व्यवस्थापन १० ४० २५ ३५ १०० 
अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  �देश स्तरका  आयोजना 

सम्बिन्धत �ववाद 

स्थानीय रुपमा �त्यक्ष 
संलग्न 

३(क) रा��य वन २९      
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व १० २० ५० ३० १०० 

वन नी�त र वातावरण व्यवस्थापन  रा��य वन, वन्यजन्त,ु 

जै�वक �व�वधता र 
वातावरण व्यवस्थापन  

वन, वन्यजन्त,ु वातावरण 
संरक्षण र जै�वक �व�वधता  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ३० ५० २० १०० �वतरण र उपयोग संकलन र उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन ४० २५ ४५ ३० १०० 

अन्तर�ादेिशक (रा��य), जलवाय ु
प�रवतर्न आ�द जस्ता ठूला �भाव  

मध्यमस्तरका �भाव: 
वैकिल्पक �ोतको 
व्यवस्था, मानव-वन्य 
जन्त ु�न्द आ�द 

�त्यक्ष  स्थानीय �भाव: 
मानव-वन्य जन्त ु�न्द 
आ�द 

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन  ३० २० ५० ३० १०० 

नी�तगत र रा��य �कृ�तका संरक्षण र 
व्यवस्थापन  

संरक्षण, अनमु�त, 

अनगुमन, व्यवस्थापन, 

सरुक्षा  

संरक्षण र स्थानीय 
व्यवस्थापन 

५ गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद व्यवस्थापन १० २० ५० ३० १०० 
अ�धकार क्षे� अनसुार कम दा�यत्व  अ�धकार क्षे� अनसुार 

बढ� दा�यत्व  

स्थानीय रुपमा �त्यक्ष 
संलग्न  

 
२९ नेपालको सं�वधान, संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण, वन ऐन २०७६, वातावरण संरक्षण ऐन २०७६, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४, 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४, वन �नयमावल� २०७९, वन (प�हलो संशोधन) �नयमावल�, २०८० को �ावधान, वातावरणीय �भाव मलु्यांकन ��तवेदन, आयोजना सम्झौता दस्तावेजहरुमा 
आधा�रत । 



३८ 
 

�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत)  

      संघ �देश स्थानीय तह जम्मा संघ �देश स्थानीय तह 

३ (ख) संरिक्षत क्ष�े ३०      
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व १० ६० २० २० 100 

रा��य �नकुन्ज, वन्यजन्त ुआरक्ष र 
�समसार क्षे�  

वन्यजन्त,ु वातावरण 
व्यवस्थापन र जै�वक 
�व�वधता   

वन, वन्यजन्त,ु वातावरण 
संरक्षण र जै�वक �व�वधता  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० 100 संकलन, �वतरण र उपयोग उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन ४० ४० २५ ३५ 100 
गम्भीर, ठूला र रा��य स्तरमा �भाव 

व्यवस्थापन 

�भाव व्यवस्थापनमा 
न्यून भ�ूमका 

�त्यक्ष  स्थानीय �भावको 
व्यवस्थापन  

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन  ३० ५० २० ३० 100 
संरक्षण, अनमु�त, अनगुमन, व्यवस्थापन, 

सरुक्षा  
संरक्षण  संरक्षण र स्थानीय 

व्यवस्थापन 

५ गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद व्यवस्थापन १० ४५ २० ३५ 100 
अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  अ�त्यक्ष  दा�यत्व  स्थानीय रुपमा �त्यक्ष 

संलग्न  

४.  खानी तथा ख�नज ३१     
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व १० ४५ ३० २५ 100 
खानी उत्खनन  खानी  अन्वेषण तथा 

व्यवस्थापन  

खानी तथा ख�नज पदाथर्को 
संरक्षण  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० 100 संकलन, �वतरण र उपयोग उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन ४० ३० ३० ४० 100 
गम्भीर, ठूला र रा��य स्तरमा �भाव  �भाव व्यवस्थापनमा 

न्यून भ�ूमका 
�त्यक्ष  स्थानीय �भाव  

 
३० नेपालको सं�वधान, संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण, रा��य �नकुन्ज तथा वन्य जन्त ुसंरक्षण ऐन २०२९ (संशोधन २०७४), रा��य �नकुन्ज तथा वन्य 

जन्त ुसंरक्षण �नयमावाले २०३० (संशोधन २०७४), अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४,  वातावरणीय �भाव मलु्यांकन ��तवेदन, आयोजना सम्झौता 
दस्तावेजहरुमा आधा�रत । 

३१ नेपालको सं�वधान, संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण, वन ऐन २०७६, खानी तथा ख�नज पदाथर् ऐन २०४२ (संशोधन २०७२), खानी तथा ख�नज 

पदाथर् �नयमावल� २०५६(संशोधन २०७३), स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४, अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४, वातावरण संरक्षण �नयमावल� – 2077 को �ावधान, वातावरणीय �भाव 
मलु्यांकन ��तवेदन, आयोजना सम्झौता दस्तावेजहरुमा आधा�रत । 



३९ 
 

�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत)  

      संघ �देश स्थानीय तह जम्मा संघ �देश स्थानीय तह 

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन  ३० ४० ३० ३० 100 
संरक्षण, अनमु�त, अनगुमन, व्यवस्थापन, 

सरुक्षा  
व्यवस्थापनको दा�यत्व  संरक्षण र स्थानीय 

व्यवस्थापन 

५ गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद व्यवस्थापन १० ४० २० ४० 100 
अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  अ�त्यक्ष दा�यत्व  स्थानीय रुपमा �त्यक्ष 

संलग्न हनुपुन�   
५. रे�डयो ��क्वेन्सी31

३२     
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व १० ६० २५ १५ 100 

दूरसंचार, रे�डयो ��क्वेन्सीको 
बाँडफाँट, रे�डयो, टे�ल�भजन (अनमु�त र 
अनगुमन   

रे�डयो, एफ.एम.,  
टे�ल�भजन संचालन  

 एफ.एम. संचालन 

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० 100 संकलन, �वतरण र उपयोग उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन ४० ५० २० ३० 100 
रा��य स्तरमा �भाव  व्यवस्थापनमा न्यून 

भ�ूमका 
�त्यक्ष स्थानीय  �भाव   

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापन  ३० ५५ २० २५ 100 
अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  अ�धकार क्षे� अनसुार 

कम दा�यत्व  

अ�धकार क्षे� अनसुार कम 
दा�यत्व  

५ गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद व्यवस्थापन १० ७० १५ १५ 100 
अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  अ�धकार क्षे� अनसुार 

कम दा�यत्व  

अ�धकार क्षे� अनसुार कम 
दा�यत्व  

�ोत: नेपालको सं�वधान, सम्बिन्धत ऐन कानून, �च�लत अभ्यासको अध्ययन र अन्तर��या तथा परामशर्बाट �ा� सझुाव आ�दको आधारमा तयार ग�रएको ।

 
३२ नेपालको सं�वधान, संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण, रा��य �सारण ऐन २०४९ (संशोधन २०75), रा��य �सारण �नयमावल� २०५२ (संशोधन 

२०८०),  अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४, २०७५), आयोजना सम्झौता दस्तावेजहरुमा आधा�रत । 



४० 
 

4.5.2  �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�मा संघ, �देश र स्थानीय तहको �हस्सा �नधार्रण ���या  

मा�थ उल्लेिखत सूचकहरु र �तनको भारको आधारमा तलका चरणहरु र सू�को �योग गर� हरेक �ाकृ�तक 

�ोतबाट �ा� रोयल्ट�मा संघ, �देश र स्थानीय तहको �हस्सा �नधार्रण गनर् स�कन्छ ।32

३३ �हस्सा �नधार्रणको चरण 

र सू�लाई �नम्नानसुार �स्ततु ग�रएको छ: 

चरण १: सबभन्दा प�हले मा�थ ता�लका नं. 8 मा उल्लेख भए अनसुार हरेक आधार (सूचक) को �निम्त महत्व 

र कायर्भारको आधारमा �हस्सा (भार) �दइएको छ । 

चरण २: ता�लका नं. 9 मा �दइए अनसुार �योग भएका हरेक सूचकमा अ�धकार र दा�यत्वको आधारमा संघ, 

�देश र स्थानीय तहको �हस्सा (भार) �नधार्रण ग�रएको छ । 

चरण ३: ता�लका नं. 9 मा �दइए बमोिजम जम्मा रोयल्ट�मा सूचकको अंश र सूचकमा संघ, �देश र स्थानीय 
तहको अंश (भार)को �योग गर� जम्मा रोयल्ट�मा तहगत सरकारको सूचकगत �हस्सा (ISGi) यसर� �हसाब 
ग�रएको छ: 

ISGi=𝐼𝐼𝐼𝐼∗𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆
100

 

जहाँ, Ii= जम्मा रोयल्ट�मा सूचक (i=१,२,३,४,५) को �हस्सा  

 SGi= सूचकमा तहगत सरकार (Gi=F (संघ), P (�देश) र L (स्थानीय तह)) को �हस्सा  

यह� सू�को �योग गर� सबै सूचकको सन्दभर्मा सबै तहका सरकारको �हस्सा �नका�लएको छ । 

चरण ४: सबै पाँच वटै सूचकहरुमा तहगत सरकारको सूचकगत �हस्सालाई जोडेर जम्मा रोयल्ट�मा तहगत 

सरकारको �हस्सा �नका�लएको छ ।33

३४ यहाँ, जम्मा रोयल्ट�मा,   

संघ सरकारको �हस्सा (FSR) = ∑ ISGif  

जहाँ,  ISGif= संघ सरकारको सूचकगत �हस्सा  

�देश सरकारको �हस्सा (PSR)= ∑ ISGip 

छ. जहाँ,  ISGip= �देशको सूचकगत �हस्सा  

स्थानीय तहको �हस्सा (LSR)= ∑ ISGil 

ज. जहाँ,  ISGil= स्थानीय तहको सूचकगत �हस्सा  

�यनै सू�को आधारमा हरेक रोयल्ट� �ोतमा तहगत सरकारको �हस्सा �नधार्रण ग�रएको छ (ता�लका नं १०) 

चरण ५: हरेक रोयल्ट� �ोतका सन्दभर्मा जम्मा �वभाज्य रोयल्ट� रकम (TR) लाई तहगत सरकारको �हस्साले 

गणुा गरेर तहगत सरकारले �ा� गन� रोयल्ट� रकम यसर� �नकाल्न स�कन्छ:  

    संघ सरकारले �ा� गन� रोयल्ट� रकम (TRF)= FSR*TR 

   �देश सरकारले �ा� गन� रोयल्ट� रकम (TRP)= PSR*TR 

स्थानीय सरकारले �ा� गन� रोयल्ट� रकम (TRL)= LSR*TR 

 
३३ यहाँ संघ भ�ाले नपेाल सरकार, �देश र स्थानीय तह भ�ाले सम्बिन्धत (�ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �भा�वत) �देश र स्थानीय तहलाई 

जनाइएको छ- अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ अनसूुची ४ का अनसुार)। 
३४ रोयल्ट�को �ोत अनसुार सूचकहरु र �तनको भार, संघ, �देश, स्थानीय तहको सूचकगत �हस्सा र त्यसको  पषु्�ाई, जम्मा �वभाज्य 

रकममा संघ, सम्बिन्धत �देश र सम्बिन्धत स्थानीय तहको �हस्सा �नधार्रणको �वस्ततृ ढाँचा अनसूुची ८ मा �स्ततु ग�रएको छ । 
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4.5.3 रोयल्ट� बाडँफाटँको प�रमाजर्नको �निम्त �स्ता�वत संरचना  

मा�थ उल्लेिखत (चरण १-४) को ���याबाट सबै पाँच �क�समका �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को सन्दभर्मा 

तयार ग�रएको संघ (नेपाल सरकार), सम्बिन्धत �देश र सम्बिन्धत स्थानीय तहको �हस्सा �नधार्रण स�हतको 

रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचना �नम्नानसुार �स्ततु ग�रएको छ (ता�लका १०): 

ता�लका  १०: �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� बाडँफाटँको �निम्त �स्ता�वत संरचना (��तशतमा)34

३५ 

  रोयल्ट�को �ोत  नेपाल सरकार  सम्बिन्धत �देश  सम्बिन्धत स्थानीय तह  जम्मा 

१ पवर्तारोहण  49.0 22.5 28.5 100 

२ �व�तु  45.5 23.0 31.5 100 

३ (क) रा��य वन  22.5 48.0 29.5 100 

  (ख) संरिक्षत क्ष�े 47.5 22.0 30.5 100 

४ खानी तथा ख�नज  38.5 28.0 33.5 100 

५ रे�डयो ��क्वेन्सी ३६ 55.5 20.0 24.5 100 
��व्य: (१) नेपाल सरकारले आयोगको �सफा�रशमा �ाकृ�तक �ोत उपयोगबाट �भा�वत हनुे �देश तथा स्थानीय तहलाई 

त्यसर� �भा�वत भएको अनपुातमा समन्या�यक रुपमा �ाकृ�तक �ोतको रोयल्ट�को बाँडफाँट र �वतरण गन�छ । 

(२) �व�तु �सारण लाइनको �भावको सम्बोधनको �निम्त �व�तु क्षे�बाट �ा� रोयल्ट�को संघ, �देश र स्थानीय तहको 

�हस्सा मध्येबाट �मश: २:१:१ अनपुातमा36

३७ �नम्नानसुार रकम जम्मा गर� �व�तु �सारण लाइन �भाव व्यवस्थापन कोष 

खडा गर� �सारण लाइनबाट �भा�वत हनुे स्थानीय तहहरुलाई �भा�वत भएको अनपुातमा बाँडफाँट र �वतरण गन�छ:37

३८  

�व�तु रा��य �सारण लाइनको �भाव व्यवस्थापन कोष: 
शीषर्क �हस्सा 

संघबाट �देशबाट स्थानीय तहबाट जम्मा �हस्सा 
कोषमा जम्मा ग�रने �व�तु रोयल्ट�को �हस्सा (��तशत)  १० ५ ५ २० 

 
३५ �व�मान संरचना र प�रमािजर्त संरचनामा हनु आउन ेऔसत अनपुात �नम्नानसुार �स्ततु ग�रएको छ:  

  औसत �हस्सा  नेपाल सरकार  सम्बिन्धत �देश  सम्बिन्धत स्थानीय तह  जम्मा 

 �व�मान संरचना  ५०  २५ २५ १०० 

 प�रमािजर्त (रे�डयो ��क्वेन्सी  बाहेक) 40.6 28.7 30.7 100 

  प�रमािजर्त  (रे�डयो ��क्वेन्सी  स�हत) 43.1 27.3 29.7 100 

 
३६ रे�डयो ��क्वेन्सीको रोयल्ट� बाँडफाँटको �निम्त रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रश गरे प�न उ� 

संक�लत रोयल्ट� हालसम्म बाँडफाटँ र �वतरण भएको भएको छैन । 
३७ सं�वधान को अनसूुची ५(१२), ६ (७), ९ (५)) र �व�तु ऐन र कानून बमोिजम �व�तु �सारण लाइन सम्बन्धी सबभन्दा बढ� 

िजम्मेवार� संघ सरकारको रहेको कारण २:१:१ अनपुात कायम ग�रएको ।  
३८ �व�तु क्षे�को रोयल्ट� बाँडफाँटका �व�मान संरचना, आधार र ढाँचामा �व�तु �सारण (�ान्स�मसन) लाइनबाट समदुायमा पनर् जान े

सामािजक आ�थर्क �भावलाई सम्बोधन हनु सकेको छैन । यो म�ुा सरोकारवाला �देश तथा स्थानीय तहहरुबाट जोडदार रुपले 
उ�ठरहेको छ । साथै, स्वतन्� �वज्ञहरु र नाग�रक तहबाट प�न यो �वषयमा आवाज उ�ठरहेको छ । �व�तु ऐन २०49 (संशोधन 
२०७४), �व�तु �नयमावल� २०५० (संशोधन २०७३) समेतका आधारमा �व�तु �सारण लाइनको क्षमता अनसुार यसका प�रभा�षत 
राइट अफ वे मा पन� जमीनको क्ष�तपू�तर् स्वरुप एक पटकको �निम्त न्यून रकम �दन ेग�रएको छ । तर �सारण लाइनको कारण 
निजकका क्षे�मा खे�तपाती, आवास �नमार्ण र जग्गाको मलु्यांकन जस्ता �वषयमा ��तकूल असर पनुर्का साथै उच्च भोल्टेजका कारण 
�नकटवत� स्थानीय समदुायले सदाको ला�ग जनधनको क्ष�तको सम्भा�वत जोिखमको सामना ग�ररहन ुपन� भएकोले रोयल्ट� बाँडफाँटमा 
�व�तु �सारण (�ान्स�मसन) लाइनको �भावको सम्बोधन गनुर् अ�त न्यायोिचत र आवश्यक छ । 



४२ 
 

 

(३) यस अनसूुची बमोिजम नेपाल सरकार, �देश र स्थानीय तहलाई ग�रने �ाकृ�तक �ोतको रोयल्ट�को बाँडफाँट आयोगको 

�सफा�रसमा नेपाल सरकारले �त्येक पाँच वषर्मा पनुरावलोकन गर� नेपाल राजप�मा सूचना �काशन गर� हेरफेर गनर् 

सक्नेछ । 

4.5.4  रोयल्ट�को तहगत �हस्सामा प�रमािजर्त संरचनाको असर  

रोयल्ट� बाँडफाँटको �स्ता�वत संरचनाको आधारमा �हसाब गदार् तहगत सरकारले �ा� गन� रकममा केह� प�रवतर्न 

हनु आउँछ । आ. व. २०७९/८० को शीषर्कगत रोयल्ट�मा संघ, �देश र स्थानीय तहले �ा� गन� रकमको 

�वृि� तल िच� ६ मा �स्ततु ग�रएको छ:    

�व�मान संरचनाको स�ा प�रमािजर्त संरचनाको �योग गन� हो भने संघ सरकारले �ा� गन� रकम सबभन्दा बढ� 

रा��य वनमा ५५% र खानी तथा ख�नजमा २३% ले घट्ने र बाँक� सबै �ोतमा भन ेन्यून मा�ामा घट्ने देिखन्छ 

। �देश सरकारले �ा� गन� रकम रा��य वन र खानी तथा ख�नजमा �मश: ९२% र १२% ले बढ्ने देिखन्छ 

भने बाँक� सबै �ोतहरुमा १२% भन्दा कमले घट्ने देिखन्छ । स्थानीय तहले �ा� गन� रकम भने सबै �ोतमा 

१२% भन्दा बढ�ले बढ्ने र खानी तथा ख�नज र �व�तुमा सबभन्दा बढ� �मश: ३४% र २६% ले बढ्ने देिखन्छ 

। यसर� हेदार्, �स्ता�वत संरचनाले �ाकृ�तक �ोतको प�रचालनबाट �त्यक्ष �भाव भोग्ने स्थानीय तहलाई बढ� 

�हस्सा बाँडफाँट ग�रनपुछर् भ�े अन्तर��या र परामशर्मा सहभागी �ाय: सबैबाट �ा� सझुावलाई आत्मसात गरेको 

देिखन्छ । 

िच� 6: �व�मान संरचना र प�रमािजर्त संरचनाको आधारमा तहगत सरकारले �ा� गन� रकमको �वृि� - आ. व. 
२०७९/८० को संक�लत रोयल्ट�मा आधा�रत (रु. हजारमा) 

 

�ोत: रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगको डाटाबेसको आधारमा �हसाब ग�रएको । 
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संघ �देश स्थानीय तह 

�व�मान संरचना अनसुार  प�रमािजर्त संरचना अनसुार 
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�स्ता�वत संरचनामा संघको �हस्सा घट्ने भएताप�न सम�मा (जम्मा �हस्सामा) १०% भन्दा कम मा� घट्ने र 

यसबाट हनु आउने रकम38

३९ संघ सरकारको जम्मा राज�को तलुनामा अत्यन्तै न्यून हनुे हनुाले यसको �नणर्य र 

कायार्न्वयन सहज नै हनु्छ । यसका साथै, �देशको अंश सम�मा प�हले भन्दा बढ� भएकोले र वनमा उसले 

आफ्नो अ�धकार के्ष� अनसुार धेरै �हस्सा �ा� गन� भएकोले �देश सरकारहरुले प�न यसलाई सहजतापूवर्क 

आत्मसात गनर् सक्छन ्। पवर्तारोहण, �व�तु र संरिक्षत के्ष�को �हस्सा घट्न गएप�न कम मा�ामा घट्ने हुँदा यी 

शीषर्कबाट रोयल्ट� �ा� गन� �देशहरुको गनुासो केह� हद सम्म मा� रहन सक्छ । स्थानीय तहको �हस्सा 

बाँडफाँटको अभ्यासमा रहेका सबै शीषर्कहरुमा �व�मान संरचनामा भन्दा बढ्न ेभएकोले स्थानीय तह यो संरचना 

��त सबै भन्दा सकारात्मक हनुसक्ने देिखन्छ । सारांशमा भ�ुपदार्, संरचना (Vertical Sharing) मा हनुे प�रवतर्नले 

सम्बिन्धत �देशहरु र सम्बिन्धत स्थानीय तहको बीच ग�रने बाँडफाँट (Horizontal Sharing) मा �देशको हकमा 

वन र खानी तथा ख�नज रोयल्ट�को सम्बन्धमा सकारात्मक (�हस्सा बढ्ने) र पवर्तारोहण, �व�तु र संरिक्षत के्ष�को 

हकमा केह� नकारात्मक (�हस्सा घट्ने) असर पछर् भने स्थानीय तहहरुको हकमा भने सकारात्मक (सबै �ोतमा 

�हस्सा बढ्ने) असर पन� देिखन्छ । जसले �भावको �वस्तार स�हत स�हत अन्तर �देश र अन्तर स्थानीय तह 

बाँडफाँटको �निम्त थप �ोतको व्यवस्था समते गदर्छ । यसर� हेदार्, प�हलो पटकको हनु गइरहेको पनुरावलोकन 

र प�रमाजर्न सामान्य, सवर् स्वीकायर्, व्यवहा�रक र कायार्न्वयनयोग्य हनुे देिखन्छ । जसले तीन तहको बीचमा 

सौहादर्ता �वधर्नमा म�त नै गदर्छ । 

4.5.5 रोयल्ट� बाडँफाटँको �स्ता�वत संरचनाको सबल तथा कमजोर पक्षहरु 

सम�मा भ�ुपदार्, �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको प�रमािजर्त र �स्ता�वत संरचनाले �ाकृ�तक �ोतको 

रोयल्ट� बाँडफाँटको अभ्यासलाई तदथर् राजनै�तक �नणर्यमा आधा�रत �च�लत रा��य अन्तररा��य अभ्यास भन्दा 

बढ� तथ्यसँगत र वैज्ञा�नक बनाउने बाटो खोलेको छ । गणुात्मक मलु्यांकनको कसीबाट �स्ता�वत संरचनाको 

�मखु सबल र कमजोर पक्षलाई संिक्ष�मा यसर� �स्ततु गनर् स�कन्छ: 
 

सबल पक्ष 

क. वैधा�नक (Legitimate): �स्ता�वत संरचना सै�ािन्तक र कानूनी �हसाबले तलुनात्मक रुपमा बढ� वैध 

(Legitimate) छ । �नि�त आधारहरु र तथ्यहरुमा टेकेर तयार ग�रएको हनुाले यो संरचना �व�मान संरचना 

जस्तो राजनै�तक �नणर्य मा� नभै त्यो भन्दा बढ� वैज्ञा�नक र न्यायोिचत हनु्छ । यसले �ाकृ�तक �ोतबाट 

�ा� रोयल्ट�को अन्तरसरकार� बाँडफाँटको अन्तरार्��य �स�ान्त, मान्यता र उ�ेश्यलाई �व�मान संरचनाले 

भन्दा बढ� आत्मसात गरेको छ । मलुकुको सं�वधान र कानूनको ममर्लाई यसले अझ बढ� समेटेको छ । 

�स्ता�वत संरचना खासगर� �भाव उत्पि�को �स�ान्त (Derivative Principle) मा आधा�रत छ । 

ख. सामान्य र व्यावहा�रक (Simple and Practical): सिजलो सू� र गणना �व�धमा आधा�रत �स्ता�वत संरचना 

सामान्य, बोधगम्य र कायार्न्वयनयोग्य छ । रोयल्ट� �ोतको �क�सम अनसुार तहगत सरकारको अ�धकार र 

दा�यत्वमा आधा�रत भएकोले बढ� व्यावहा�रक छ ।  

 
३९ आ.व. २०७९/८० मा नेपाल सरकारले पाएको �हस्सा रु. 2 अबर् 90 करोड 65 लाख 96 हजार छ । यसको १०% ले हनु 

आउने रकम जम्मा रु. २९ करोड ६ लाख ६० हजार हनु्छ । 
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ग. दक्ष र �भावकार� (Efficient and Effective): �स्ता�वत संरचना तलुनात्मक रुपमा बढ� दक्ष र �भावकार� 

छ । �व�भ� �कारका �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को सन्दभर्मा अलग अलग अनपुात भएको �स्ता�वत 

संरचना सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत ��तको तहगत अ�धकार, दा�यत्व र �भावको �कृ�त एवम ्आयामलाई 

सम्बोधन गन� कुरामा �भावकार� देिखन्छ । �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र प�रचालनमा तहगत दा�यत्व 

अनसुारको खचर् िजम्मवेार�लाई आधार मानी यो संरचना तयार ग�रएकोले यसले तहगत सरकारलाई रोयल्ट� 

बाँडफाँटको उ�ेश्य अनरुुप खचर् गनर् मागर्दशर्न समेत गदर्छ । �देश र स्थानीय तहले आफ्नो अ�धकार र 

दा�यत्व अनसुारको �हस्सा �ा� गन� र जम्मा रोयल्ट�मा �तनीहरुको �हस्सा �व�मान संरचनामा भन्दा बढ्न 

जाने कारण �स्ता�वत संरचनाले तल्ला तहका सरकारहरुलाई �ोतका �हसाबले सबल बनाउन ेसंघीयताको 

ममर्लाई आत्मसात गन� कोिशस गरेको छ । यसमा तीनै तहका सरकारको �ोत बाँडफाँट �व�मान संरचनामा 

भन्दा तलुनात्मक रुपमा सन्तलुनमखुी  छ।  

घ. समन्या�यक (Fair and Equitable): सं�वधान र कानूनले तोकेको तहगत अ�धकार र दा�यत्वको तलुनात्मक 

गणनामा आधा�रत भएको हुँदा �व�मान संरचना भन्दा �स्ता�वत संरचना तलुनात्मक रुपमा समन्या�यक छ । 

�स्ता�वत संरचनामा �देश र स्थानीय तहको �हस्सा बढ्न गएकोले यसबाट संघ र �देश तथा स्थानीय तहको 

�हस्सामा रहेको अन्तरलाई प�हलेको तलुनामा साँघरुो बनाएको छ । यो संरचनाले ठाडो �व�ीय असन्तलुन 

(Vertical Fiscal Imbalance)  लाई केह� मा�ामा भए प�न कम गनर् सहयोग पयुार्एको छ । तहगत सरकारमा 

पन� �भाव र �ोत मा�थको �तनीहरुको पहुँचको सन्तलुनमा योगदान गरेको छ । साथै, यसले तल्ला तहका 

सरकारका बीच हनुे रोयल्ट� बाँडफाँट माफर् त ्छुटेका �भावहरु र �भाव के्ष� तथा समदुायलाई सम्बोधन गनर् 

प�न थप �ोतको व्यवस्था माफर् त ्म�त पयुार्उन सक्छ ।   

ङ. समावेशी र पारदश� (Inclusive and Transparent): �व�भ� तहको अन्तर��या, छलफल र परामशर् माफर् त ्

सरोकारवालाबाट �ा� सझुावहरु र �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटका �व�भ� �स�ान्त र मान्यतामा 

आधा�रत �� सूचक र सू�को �योग गर� तयार ग�रएको हनुाले �स्ता�वत संरचना सहभा�गतात्मक, समावशेी 

र पारदश� छ । यस्तो संरचनाको तजुर्माको ���या र मापदण्ड बारेमा सरोकारवालाहरुमा एकहद सम्म 

जानकार� छ ।  

च. जवाफदेह� (Accountable): तहगत अ�धकार, दा�यत्व र �भावको �कृ�त, आयाम र गहनता,  त्यस अनसुारको 

खचर् िजम्मवेार�को सम्बोधन, तल्ला तहका सरकारहरुलाई �ोतका �हसाबले सबल बनाउने संघीयताको ममर्लाई 

आत्मसात गन� कोिशस र �नणर्य ���यामा तल्ला तहका सरकारको भ�ूमकाको सम्बोधनको �वशेषता स�हत 

प�रमािजर्त संरचना तलुनात्मक रुपमा बढ� जवाफदेह� छ ।  

छ. रा��य एकता �व�र्क/संघटक (Integrative): सूचक र सू�मा आधा�रत, समावेशी र पारदश� ���या माफर् त ्

तजुर्मा ग�रएको �स्ता�वत संरचना अनसुार �देश र स्थानीय तहको �हस्सा वृ�� हनु ेभएकोले संघ र तल्ला 

तहका सरकारको बीचको सौहादर्ता र एकताको �वधर्न गछर् ।  

ज. अनकूुलनयोग्य (Adaptable): �स्ता�वत संरचनाले प�रव�तर्त सन्दभर्मा नयाँ आवश्यकता अनरुुप प�रमाजर्न 

हनुसक्ने अनकूुलनता र एकहद सम्म्मको लचकताको च�र� बोकेको छ । यो संरचना सूचकमा आधा�रत 
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भएकोले यसलाई आव�धक रुपमा वैज्ञा�नक र तथ्यगत ढंगले प�रमाजर्न गर� सक्षम बनाउँदै लैजान स�कन्छ 

। 

कमजोर पक्ष 

क. �स्ता�वत संरचना खासगर� गणुात्मक तथ्यांकमा आधा�रत छ । यसमा भएका सूचकहरुको प�रमाण तोक्ने 

काम ज�टल हनुे भएकोले �व�षेणमा प�रमाणात्मक �व�धको �योग गनर् स�कएको छैन । 

ख. खासगर� सूचकमा आधा�रत संरचनाको प�हलो अभ्यास र गणुात्मक तथ्यांकमा आधा�रत यो �स्ता�वत 

संरचनामा हरेक सूचकहरु अनरुुपका उपसूचकहरुको व्यवस्था गर� यसलाई थप गहन र प�रष्कृत बनाउँदै 

जाने मागर् अझै खलु्ला रहेको छ ।  

ग. यसले तीन तहका सरकारहरुको बीच �ाथ�मकता, योजना र ��याकलापमा तालमले हनुे व्यवस्थालाई भन े

स्प� गनर् सकेको छैन । जनु कुरा कानूनी व्यवस्था गर� स्प� गनुर् आवश्यक हनु्छ । 

घ. �भा�वत के्ष� र समदुायसम्म लाभको �वतरण गन� संवैधा�नक उ�शे्य अनरुुपको कानूनी व्यवस्था नहुँदा 

�स्ता�वत संरचनामा प�न सामािजक न्याय र समावेिशताको पक्ष कमजोर रहने देिखन्छ । जसलाई कानून 

र �व�ध�ारा �नद� िशत गनुर् आवश्यक छ ।  

ङ. �स्ता�वत संरचनाले क�तपय अन्तररा��य अभ्यासमा रहेका संरक्षण र व्यवस्थापन कोष, �वशेष सहभा�गता 

कोष, अध्ययन अनसुन्धान कोष लगायतका �वशेष कोषको व्यवस्था गर� त्यस्ता �वषयको सम्बोधन गनर् 

सकेको छैन । 

च. �व�मान संरचनाले जस्तै �स्ता�वत संरचनाले प�न क�तपय अन्तररा��य अभ्यासमा रहेको गैर-उत्पादक/गैर-

�भा�वत �देश तथा स्थानीय सरकारहरुलाई रोयल्ट�को �हस्सेदार बनाउन ेकुरामा ध्यान �दन सकेको छैन 

अथार्त ्�तनीहरुको गनुासो सम्बोधन गनर् सकेको छैन । 

छ. �स्ता�वत संरचनाले �ाकृ�तक �ोत संरक्षण र प�रचालनका सन्दभर्मा आइपन� �देश तथा स्थानीय तहको 

केह� खचर् आवश्यकताको मा� सम्बोधन गनर् सक्छ ।  

ज. �स्ता�वत संरचनामा रोयल्ट� बाँडफाँटको खास उ�शे्य अनरुुपका ��याकलापमा �ोतको उपयोगको 

स�ुनि�तता हनुे �ावधान र त्यसको अनगुमन संयन्�को व्यवस्था कानून बनाइ थप गनुर् आवश्यक छ । 

झ. �ाकृ�तक �ोतको सम� �भावको के्ष� र दायरा फरा�कलो हनुे र �भा�वत एवम ्गैर-�भा�वत के्ष�को �� 

सीमांकन गनर् क�ठन हनु ेभएकोले �स्ता�वत संरचनामा प�न सी�मतता छ । 

ञ. �स्ता�वत संरचनाले �देशहरु र स्थानीय तहहरुबीच आयमा असमानतालाई केह� मा�ामा मा� न्यूनीकरण 

गनर् सक्छ । 

4.5.6  �स्ता�वत संरचनाको सन्दभर्मा उठ्न सक्ने गनुासो वा �ववादहरु 

�स्ता�वत संरचना अनसुार रोयल्ट�मा �देश तथा स्थानीय तहहरुले �तनीहरुको अपेक्षा अनसुारको �हस्सा �ा� गनर् 

नसक्ने हुँदा अझै केह� गनुासो आउँन सक्छ । पवर्तारोहण, �व�तु र संरिक्षत के्ष�को रोयल्ट�मा �देशको �हस्सा 

�व�मान संरचनामा भन्दा घट्ने भएकोले केह� गनुासो आउन सक्छ । 
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 प�रमािजर्त संरचनामा प�न रोयल्ट� �ा� गनर् नसक्न े हुँदा गैर-उत्पादक/गैर-�भा�वत �देश र स्थानीय 

तहको गनुासो यथावत रहने हनु्छ ।  

 �स्ताव ग�रए बमोिजमको �व�तु �सारण (�ान्स�मसन) लाइनको �भावको सम्बोधन गन� व्यवस्था नहनु्जेल 

सम्म �स्ता�वत संरचना ��त पानी �भा�वत �देश तथा स्थानीय तहहरुको गनुासो कायमै रहन सक्छ ।  

  



४७ 
 

: साराशं र सझुावहरु 

5.1 साराशं 

�व�मा �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण, प�रचालन र त्यसबाट �ा� लाभको �वतरणको सन्दभर्मा �व�भ� �स�ान्तहरु 

अभ्यासमा छन ्। यसैगर�, �यनै सन्दभर्मा स्टकहोम कन्फेरेन्स र �रयो कन्फेरेन्स लगायतका थ�ैु सम्मेलनहरुले 

�व�भ� अन्तररा��य सिन्ध तथा कानूनहरुको �नमार्ण गरेको छ । जसले �ाकृ�तक �ोतको स्वा�मत्व, संरक्षण, 

प�रचालनमा तहगत सरकारहरु र स्थानीय समदुायको भ�ूमका  र त्यसबाट �ा� लाभको समन्या�यक बाँडफाँटमा 

�तनीहरुको �हस्सेदार�को बारेमा उल्लेख गरेका छन ्। यस प�ृभ�ूममा, �व�भ� मलुकुहरुले �ाकृ�तक �ोतबाट 

�ा� रोयल्ट� र अन्य आयहरुको तहगत सरकार र स्थानीय समदुायहरुको बीच बाँडफाँटको �निम्त आ-आफ्ना 

मलुकु अनकूुलका �व�भ� �णाल�हरुको अवलम्बन गरेका छन ्। नेपालमा संघीय संरचना बमोिजमका शासक�य 

इकाईहरुको �नमार्ण र कायर्संचालनले आधा दशक भन्दा बढ� पार ग�रसकेको छ । नेपालको सं�वधानले तीन ै

तहका सरकारका   अ�धकार र िजम्मेवार� स्प� ग�रसकेको छ । यस अव�धमा संघीयता कायार्न्वयन सम्बन्धी 

थ�ैु ऐन कानूनहरु �नमार्ण र कायार्न्वयन भैसकेका छन ्भने क�तपय ऐन कानूनहरु अझै �नमार्ण हनु बाँक� छन ्

। �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट �ा� रोयल्ट�को तीन तहका सरकारहरुको बीच बाँडफाँटका सम्बन्धमा 

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ ले व्यवस्था गरेको छ । संघ, �देश र स्थानीय तहबीच �मश: 

५०:२५:२५ को अनपुातमा बाँडफाँट हनुे गर� तजुर्मा ग�रएको ऐनको अनसूुची ४ मा व्यविस्थत यो रोयल्ट� 

बाँडफाँट संरचनामा �भा�वत �देश र स्थानीय तहबीच �भा�वत भएको आधारमा समन्या�यक �वतरण गनुर्पन� र यो 

संरचना हरेक पाँच वषर्मा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगको �सफा�रशमा पनुरावलोकन गनर् स�कन े�ावधान 

रािखएको छ । यसै प�ृभ�ूममा, रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगले सम्बिन्धत �वज्ञहरुलाई प�रचालन गर� 

यो अध्ययन सम्प� गरेको छ । 

�ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको �व�मान संरचनाको पनुरावलोकन गर� नयाँ संरचनाको सझुाव गन� 

उ�ेश्यका साथ ग�रएको यस अध्ययनको �ममा �व�भ� अन्तरार्��य �स�ान्त, कानून र अभ्यासका साथै रा��य 

कानूनहरु र अभ्यास समतेका �व�भ� दस्तावेजहरुको अध्ययन, तहगत सरकार र सरोकारवालाहरुसँगको 

अन्तर��या, स्वतन्� �वषय �वज्ञहरुसँग ग�रएको परामशर् र आयोग माफर् त ्�ा� भएका सूचना र सझुावहरु समतेको 

�व�षेण गर� मा�थ प�रच्छेद ४ को भाग ४.५ मा उल्लेिखत �व�धबाट आंकलन गर� ता�लका १० बमोिजमको 

प�रमािजर्त संरचना तयार र �स्ताव ग�रएको छ । �ाकृ�तक �ोत, त्यसको प�रचालन र रोयल्ट� संकलन तथा 

उपयोगमा मलुकुको सं�वधान र ऐनकानूनहरुले तोकेको तहगत (संघ, �देश र स्थानीय तहको) अ�धकार एवम ्

िजम्मेवार� र त्यस अनरुुपको भ�ूमकाको आयामलाई सूचकमा प�रणत गर� तयार ग�रएको यो संरचनामा �ाकृ�तक 

�ोत प�रचालनका अलग अलग के्ष� (अथार्त ्रोयल्ट� शीषर्क) को ला�ग अलग अनपुात कायम ग�रएको छ । 

�स्ता�वत संरचना �व�मान संरचना भन्दा बढ� वैज्ञा�नक, तथ्यसँगत, व्यवहा�रक, समावेशी, पारदश�, समन्या�यक, 

सन्त�ुलत, दक्ष र �भावकार� हनुसक्ने �व�ास ग�रएको छ । 
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5.2 सझुावहरु   

सम� सझुावहरु  

दस्तावेज अध्ययन, अन्तर��या र परामशर् लगायतका �ोतबाट �ा� सूचनाहरुको �व�षेणको आधारमा रोयल्ट� 

बाँडफाँटको सन्दभर्मा मखु्य सझुावहरुलाई बूदँागत रुपमा �नम्नानसुार �स्ततु ग�रएको छ: 

ता�लका ११: �मखु कानूनी, नी�तगत, व्यवस्थापक�य र अध्ययन अनसुन्धानसँग सम्बिन्धत सझुावहरु  

�. स. सझुाव कायार्न्वयनको िजम्मेवार�39

४०  

क. कानूनी र नी�तगत   
१ संघ, �देश र स्थानीय तहका बीच �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� 

रोयल्ट� बाँडफाँटको �स्ता�वत संरचनामा सरोकारवालाहरु सँग 
यथाशी� सहम�त कायम गर� र कानूनी व्यवस्था गर� 
कायार्न्वयनमा लैजाने  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अथर् 
मन्�ालय, �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय, अन्तरसरकार� �व� प�रषद   

२. �ाकृ�तक �ोत, त्यसको प�रचालन र रोयल्ट�सँग सम्बिन्धत 
तहगत अ�धकार र दा�यत्व सम्बन्धमा  अझै स्प� नभएका 
�वषयहरुको अध्ययन गर� सं�वधानको ममर् अनरुुप 
कानूनहरु�ारा स्प� गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय, संसद  

३ �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� रकमलाई �ाकृ�तक �ोतको 
संरक्षण र त्यसको प�रचालनबाट उत्प� ��तकूल �भाव 

व्यवस्थापनमा नै खचर् गन� गर� आवश्यक कानूनी व्यवस्था 
�मलाउने (ऐन, �नयम. मागर्दशर्न �नमार्ण) 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय 

४ अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ ले रोयल्ट�लाई 
प�न राज� बाँडफाँटको रुपमा  प�रभा�षत गरेको र ऐनको 
दफा २१ (४) ले �देश तथा स्थानीय तहले आफ्नो आन्त�रक 
आय र राज� बाँडफाँटबाट �शास�नक खचर् पगु्ने गर� आय 
व्ययको अनमुान पेश गनुर्पन� व्यवस्था गरेकोमा रोयल्ट�बाट 
�ा� रकम �शास�नक खचर्को रुपमा खचर् गनर् नसक्ने गर� 
उ� ऐनमा संशोधन गन� 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय, संसद 

५ वन र संरिक्षत क्षे� सम्बन्धमा संघ र �देशको अ�धकार र 
िजम्मेवार� फरक भएकोले अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन 
२०७४ को अनसूुची ४ मा वन र संरिक्षत क्षे�लाई अलग 
अलग शीषर्कमा रहने गर� ऐन संशोधन गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय, संसद 

६ रोयल्ट�बाट �ा� रकमको �नि�त अंश �भा�वत क्षे� र 
समदुायमा पगु्ने गर� खचर् गन� र �ोतको संरक्षण एवम ्
व्यवस्थापनमा लगाउनपुन� शतर् स�हतको कानूनी व्यवस्था 
�मलाउने 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय 

७ �ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट हनेु �भाव मापनको आधार, 
�भा�वत क्षे� र समदुायको प�रभाषा स�हत नेपालको सं�वधानको 
धारा ५९ (४) अनसुारको �ावधानलाई कायार्न्वयन गन� गर� 
थप कानूनी व्यवस्था �मलाउने 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय, संसद 

 
४० यी सबै कायर्िजम्मेवार�को सम्पादनको �सल�सलामा रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगले तयार�, समन्वय र सहजीकरण कायर् स�हत 

मखु्य भ�ूमका �नवार्ह गनुर्पन� छ ।  
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�. स. सझुाव कायार्न्वयनको िजम्मेवार�39

४०  
८ �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� संकलन र बाँडफाँटसँग 

सम्बिन्धत ऐन र अन्य �वषय क्षे�गत (पयर्टन, वन, रा��य 
�नकुन्ज तथा मध्यवत� क्षे� व्यवस्थापन, खानी तथा ख�नजसँग 
सम्बिन्धत) ऐनमा बािझएका �ावधानहरुको �वस्ततृ अध्ययन 
गर� ऐनहरुमा संशोधन गर� त्यसलाई एकरुपता कायम गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, अन्य 
सम्बिन्धत मन्�ालयहरु, �धानमन्�ी तथा मन्�ी 
प�रषद्को कायार्लय, संसद 

९ हाल पवर्तारोहण र संरिक्षत क्षे�बाट गैर-सरकार� संस्थाहरु�ारा 
रोयल्ट� संकलन र त्यसको केह� अंश उपयोग गन� ग�रएको 
भ�े गनुासोलाई सम्बोधन गद� त्यसलाई संघीय �वभाज्य कोष 
माफर् त ् अन्य रोयल्ट� झैँ सू�मा आधा�रत भएर तीन तहका 
सरकारबीच बाँडफाँट हनेु व्यवस्था �मलाउने 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, कानून, 

न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय, पयर्टन 
मन्�ालय, वन तथा भ ू संरक्षण मन्�ालय, 
�धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को कायार्लय  

ख. व्यवस्थापक�य   

१० ढंुगा, �गट� र बालवुा उत्खनन र �ब��लाई रोयल्ट�को दायरा 
�भ� ल्याई तहगत सरकारका बीच बाँडफाँट गन� �णाल�लाई 
व्यविस्थत गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, संघीय 
मा�मला तथा सामान्य �शासन मन्�ालय,  
अन्तरसरकार� �व� प�रषद  

११ कायर् सम्पादन मलु्यांकन सूचकलाई �देश र स्थानीय 
तहहरुबीच हनेु रोयल्ट� बाँडफाँटको आधार र ढाँचामा समावेश 
गन� 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग 

१२ हाल पवर्तारोहण, वन, खानी तथा ख�नज �ोतको प�रचालनबाट 
�देश सरकार र स्थानीय तहले प�न रोयल्ट� संकलन गन� 
गरेकोमा त्यसलाई एक�ार �णाल�मा व्यविस्थत गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय 

१३ रोयल्ट�को पानी तथा अन्य शीषर्कको �वस्त�ृतकरण (रे�डयो 
��क्वेन्सी, पानी व्यवसाय आ�द), त्यस अनरुुप रोयल्ट� संकलन 
र �वतरणको �निम्त आवश्यक गहृकायर् र कायार्न्वयनको 
व्यवस्था गन� 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय 

१४ रोयल्ट� बाँडफाँट र �नकासाको ता�लका �नमार्ण र 
सावर्ज�नक�करण र कायर्न्वयन  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, अथर् 
मन्�ालय र महालेखा �नयन्�कको कायार्लय  

१५ �देश तथा स्थानीय तहको सफ्टवेयरमा रोयल्ट� शीषर्कबाट 
�ा� रकमको अलग शीषर्क स�हत �हसाब हनेु गर� व्यवस्था 
�मलाउने  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, संघीय 
मा�मला तथा सामान्य �शासन मन्�ालय, महालेखा 
�नयन्�कको कायार्लय र �देश सरकार, स्थानीय 
तह  

१६. रोयल्ट� व्यवस्थापनको सम� अनगुमन मलु्यांकनको ला�ग 
अनगुमन �णाल�को �वकास गन� 

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय 

१७ अझै �भावकार�  कायर्सम्पादनको �निम्त रा��य �ाकृ�तक �ोत 
तथा �व� आयोगलाई आवश्यकता अनसुार कानूनी, �व�ीय, 
दक्ष जनशि�, पूवार्धारको �हसाबले सबल बनाउने    

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, अथर् 
मन्�ालय र �धानमन्�ी तथा मन्�ी प�रषद्को 
कायार्लय 

१८ सरोकारवाला सरकार र समदुायको �निम्त �ाकृ�तक �ोत 
प�रचालन, रोयल्ट� र यसको व्यवस्थापन सम्बन्धी 
जानकार�मलुक कायर्�मको आयोजना गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग 

ग. अध्ययन अनसुन्धान र तथ्याकं व्यवस्थापन   
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�. स. सझुाव कायार्न्वयनको िजम्मेवार�39

४०  
१९ �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट�को बाँडफाँट वैज्ञा�नक र 

न्यायोिचत ढंगले गनर् यससँग सम्बिन्धत तथ्यांकको व्यवस्थापन 
गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, सम्बिन्धत 
�वभागहरु र रा��य तथ्यांक कायार्लय  

२० रोयल्ट�को प�रमाणलाई वृ�� गनर् रोयल्ट� �सजर्ना गनर्सक्ने 
�ाकृ�तक �ोतको प�रचालनको सम्भाव्यता अध्ययनलाई 
सम्बिन्धत �वभाग माफर् त ्�तु ग�तमा अिघ बढाउने  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, अथर् 
मन्�ालय, सम्बिन्धत मन्�ालय र �वभागहरु 

२१ रोयल्ट�को पानी तथा अन्य शीषर्कको �वस्त�ृतकरण (रे�डयो 
��क्वेन्सी, सौयर् उजार्, पानी व्यवसाय आ�द), त्यस अनरुुप 
रोयल्ट� संकलन र �वतरणको �निम्त आवश्यक सम्भाव्यता 
अध्ययन, गहृकायर् र कायार्न्वयनको व्यवस्था गन�  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग, अथर् 
मन्�ालय र �धानमं�ीको कायार्लय 

२२ रोयल्ट�को प�रमाण धेरै बढ्न गएको अवस्थामा यसको 
बाँडफाँटको दायरालाई गैर-उत्पादक र गैर-�भा�वत क्षे�सम्म 
बढाउन स�कने वा नस�कने �वषयको अध्ययन गद� जाने  

रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग 

 

 

 

केह� महत्वपूणर् म�ुागत सझुावहरु  

1. �व�तु रोयल्ट� �वतरणमा जलाधार क्ष�ेको संरक्षण र तल्लो तट�य क्ष�ेमा सम्भा�वत �वपद जोिखमको सम्बोधन  

�व�तु संरचनाको मा�थल्ला र तल्ला के्ष�मा रहेका स्थानीय तहहरुबाट यो गनुासो जोडदार रुप उठेको छ । 

मा�थल्लो के्ष� (जलाधार के्ष�) मा रहेका स्थानीय तहहरुलाई जलाधार संरक्षणको माध्यमबाट नद�जन्य पदाथर् 

(ढंुगा, �गट�, बालवुा) को �वाहको सम्भा�वत जोिखम न्यूनीकरण गनर् �ोत्साहन स्वरूप र खास गर� जलाशयको 

वरपर रहेका स्थानीय तहहरुबाट जलाशयको कारण उत्प� कु�हरोका कारण बाल�नाल�मा असर पन� तर �तनीहरुले 

�व�तु रोयल्ट� �ा� गनर् नसकेको भ�े गनुासो छ । यसैगर�, जलाशयय�ु �व�तु आयोजनाको संरचना देिख तल्लो 

के्ष�मा अविस्थत खोला/नद� �कनाराका के्ष�हरु जलाशय फुट्न सक्ने र त्यसका कारण अ�त्या�सत बाढ�को 

जोिखममा सधैं र�हरहने हनुाले ��तकूल �भावको सम्बोधन स्वरूप �दान ग�रने रोयल्ट� पाउन ुपन� भ�े माग त्यस्ता 

के्ष�का स्थानीय तहहरुको छ । यी दवैु खालका गनुासोलाई सम्भाव्यता र �भावका�रताको आधारमा स्थानीय 

तहहरुबीच हनुे �व�तु रोयल्ट� बाँडफाँटको आधार र ढाँचामा समावशे गर� सम्बोधन गनुर् उपय�ु हनु्छ । 

2. गैर उत्पादक/�भा�वत �देश तथा स्थानीय तहको गनुासो सम्बोधन  

�ाकृ�तक �ोत र त्यसको प�रचालन कम भएका, रोयल्ट� �सजर्ना गनर् सक्ने �ोतको अभाव भएका �देश तथा 

स्थानीय तहहरुले रोयल्ट� कम पाउने या पाउँदै नपाउने िस्थ�तबाट गिु�रहन ुपरेको गनुासो सरोकारवालाहरुबाट 

�नरन्तर आइरहेको भएता प�न रोयल्ट� संकलनको �व�मान �वृि� (ता�लका २) हेदार् तत्कालको ला�ग रोयल्ट� 

संकलनको प�रमाण न्यून रहेकोले �ाकृ�तक �ोत आयको धनी अन्य केह� मलुकुमा झैं उत्पादक/�भा�वत र गैर 

उत्पादक/�भा�वत �देश र स्थानीय तहहरुलाई �वतरण गन� अभ्यास अवलम्बन गनर् स�कने देिखंदैन । अथार्त ्

न्यून �ोत उपलब्धताको वतर्मान अवस्थामा यसर� ग�रन ेबाँडफाँट दक्ष र �भावकार� हनुसक्ने देिखंदैन । यसकारण, 
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रोयल्ट� बाँडफाँटमा �भा�वत के्ष�लाई �भा�वत भएको आधारमा समन्या�यक बाँडफाँटको �व�मान �स�ान्त भन्दा 

बा�हर जान सक्ने प�रिस्थ�त हाललाई देिखंदैन । हाल समानीकरण अनदुानको �वतरणमा यो �वषयलाई उपय�ु 

मापदण्ड र सूचकको माध्यमबाट सम्बोधन गर� त्यस्ता �देश र स्थानीय तहलाई समानीकरण अनदुान बढ� �ा� 

गनर्सक्ने प�रिस्थ�तको सजृना गनुर् उपय�ु हनुससक्छ । बरु तत्कालको ला�ग �व�मान रोयल्ट� बाँडफाँट �णाल�को 

आधार र ढाँचामा प�रमाजर्न गर� छुटेका �भाव र �भा�वत के्ष�को सम्बोधन हनुे गर� अथार्त ्�भावको दायरालाई 

�वस्तार गर� रोयल्ट�बाट थप �देश तथा स्थानीय तहलाई लाभािन्वत गन� व्यवस्था �मलाउन ुआवश्यक छ ।   

3. �देश तथा स्थानीय तहको खचर् क्षमता र कायर्सम्पादन मलु्याकंन 

�ाकृ�तक �ोत प�रचालनबाट अल्पकाल�न र द�घर्काल�न आ�थर्क, सामािजक र वातावरणीय �भाव पन� र अझ गैर-

नवीकरणीय �ोतको प�रचालनले त झन ्नयाँ पसु्ता समेतलाई असर गन� भएकोले रोयल्ट�बाट �ा� रकम �ाकृ�तक 

�ोतको संरक्षण एवम ्संवधर्न र प�रचालनबाट उत्प� ��तकूल असरको व्यवस्थापनको �निम्त खचर् ग�रन ुआवश्यक 

छ । तर हाल रोयल्ट�बाट �ा� रकमको अलग �हसाब र खचर् गन� �वृि� नदेिखएको र �भा�वत के्ष� र समदुायको 

रोयल्ट�मा पहुँच पगु्न नसकेको भ�े गनुासो आएको छ । साथै, �ाकृ�तक �ोत रोयल्ट� अ�धक प�रमाणमा पाउन े

�देश र स्थानीय तहले आफूले �ा� गरेको रोयल्ट� लिक्षत उ�ेश्यमा खचर् नगनुर्का साथै �तनीहरुको खचर् क्षमता 

प�न कम भएको भ�े गनुासोको सम्बोधन ग�रन ुआवश्यक छ । त्यसका ला�ग रोयल्ट� रकमको खचर्  सम्बन्धी 

मागर्दशर्न स�हतको बाध्यकार� कानून र त्यसको अनपुालनको अनगुमन मलु्यांकनको ला�ग कायर्सम्पादन 

मलु्यांकनलाई तेस� (�देशहरु र स्थानीय तहहरु बीच हनु)े बाँडफाँटको आधार र ढाँचामा समावेश गनुर् आवश्यक 

छ ।  

4. खानी तथा ख�नज सम्बन्धी पहुँच मागर् र कारखानाबाट हनुे �दषुणको सम्बोधन  

खानी देिख कारखानासम्म खानी तथा ख�नज पदाथर्को ढुवानी गदार् उ� बाटो (पहुँच मागर्) को आसपासमा ध्व�न 

�दषुण, धुवँा धलुो आ�द को �दषुणले जनस्वास्थ्य, पश ुर बाल�नाल�मा असर जस्ता �भाव पन� भएकोले त्यसको 

राहत/क्ष�तपू�तर् वापत रोयल्ट� पाउनपुन� �भा�वत स्थानीय तहहरुको आवाज जायज भएकोले खानी देिख निजकको 

मखु्य मागर्सम्मको बाटोको लम्बाई मध्य ेसम्बिन्धत स्थानीय तहमा पन� बाटोको लम्बाईको अनपुातको आधारमा 

सूचक तयार गर� सम्बिन्धत स्थानीय तहहरुबीच हनुे बाँडफाँट �णाल�मा �योग ग�रन ुउपय�ु हनु्छ ।40

४१ यसका 

साथै, कारखानामा �नि�त खानीबाट मा� नभई अन्य �ोतबाट �ा� कच्चा पदाथर्को प�न �योग हनुे हनुाले 

सम्बिन्धत खानीको रोयल्ट� �वतरणमा कारखानाका कारण हनुे �दषुण समेतलाई समावशे गर� सम्बोधन गनुर् त्यि� 

न्यायोिचत हुँदैन र स्थानीय तहहरुबाट संकलन गन� ग�रएका �दषुण शलु्कले नै त्यसलाई सम्बोधन गन� व्यवस्था 

हनु ुउपय�ु हनु्छ ।41

४२ 

5. पवर्तारोहणसँग सम्बिन्धत लस्कर मागर्/पदमागर्को सम्बोधन 

 
४१ मखु्य राजमागर्मा सवार� आवागमनको �भाव अन्य �योजनका ढुवानी सवार� साधनको �भावसंगै पन� भएकोले मखु्य मागर् (राजमागर्) 

सम्मको �भावलाई सम्बोधन गनुर् उिचत हनु्छ । 
४२ रोयल्ट�ले �ाकृ�तक �ोतको प�रचालनबाट पन� स्थानीय �भावलाई सम्बोधन गन� भएकोले । 
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पवर्तारोहणको रोयल्ट� समबन्धमा हालको बाँडफाँटको व्यवस्था अनसुार �नि�त स्थानीय तहमा �ोतको केन्��करण 

हनुे र पवर्तारोहणको पदमागर्को के्ष�  र समदुायमा सामािजक एवं वातावरणीय (फोहोरमैला आ�द) �भाव पन� 

भएता प�न रोयल्ट� �ा� गनर् नसकेको भ�े गनुासो रहेको छ । लस्कर मागर्/पदमागर्को स्प� प�रभाषा र सीमामा 

समस्या रहेकोले त्यसलाई स्प� गर� सम्बिन्धत पवर्तारोहणको ला�ग �योग हनुे पदमागर्/लस्कर मागर्को कूल 

लम्बाई मध्ये सम्बिन्धत स्थानीय तहमा पन� मागर्को लम्बाईको अनपुातको आधारमा सूचक तयार गर� सम्बिन्धत 

स्थानीय तहहरुबीच हनुे बाँडफाँट �णाल�मा �योग ग�रन ुउपय�ु हनु्छ । 
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क. रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोग 

१ २०८१/०५/१७  आयोगको सिचवालयमा �ारिम्भक ��तवेदन 
(अध्ययन योजना) को �स्त�ुत र छलफल  

अध्ययन �व�धमा सहम�त  

२ २०८१/०५/31 आयोगका पदा�धकार�हरु समक्ष 
अध्ययनको �ग�त �ववरणको �स्त�ुत र 
स्थलगत अध्ययन अवलोकनको तयार�   

��ावल�को तयार�, सम्भा�वत नमूना स्थल र 
अन्तर��या कायर्�मका सहभागीहरुको 
�ारिम्भक छनौट  

३. २०८१/०६/०२ आयोगको सिचवालयमा अध्ययनको �ग�त 
�ववरणको �स्त�ुत र स्थलगत अध्ययनको 
�निम्त अिन्तम तयार�  

स्थलगत अध्ययन र �वज्ञहरुसँगको 
अन्तर��याको �निम्त ��ावल� र नमनुा 
स्थलको छनौटको अिन्तम �नणर्य र दईु 
चरणमा स्थलगत �मण गन� सहम�त    

४. २०८१/६/१3 ��ावल�को अिन्तम प�रमाजर्न  �देश र स्थानीय तहको सूचना संकलन र 
अन्तर��याको ला�ग र �वज्ञहरुसँगको 
परामशर्को �निम्त अिन्तम ��ावल� तयार  

५.  २०८१/०७/०५ प�हलो चरणको स्थलगत अध्ययनको 
�निम्त पूवर् तयार� 

भएका तयार�को बारेमा जानकार� र बाँक� 
तयार�को �वषयहरुको प�हचान  

६. २०८१/०७/२६ प�हलो चरणको स्थलगत अध्ययनको 
समीक्षा  

स्थलगत अध्ययन �भावकार� रहेको �नस्कषर् 
र सधुार गनुर्पन� �वषयको प�हचान  

८. २०८१/०७/२८ दो�ो चरणको स्थलगत �मणको तयार�  आवश्यक प�रमाजर्नको �निम्त सझुाव  
९. २०८१/०८/०६ प�रमािजर्त तयार�को बारे छलफल अन्तर��यालाई सरल र �भावकार� बनाउने  
१०. २०८१/०९/03 रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचनाको 

प�रमाजर्नको मस्यौदा �स्त�ुत   
मस्यौदामा �ारिम्भक सझुाव संकलन  

11. २०८१/०९/१७ रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचनाको 
प�रमाजर्नको मस्यौदा सम्बन्धमा परामशर्  

सझुाव संकलन  

ख. USAID PFM 
1. 2081/04/17 अध्ययन योजना �स्त�ुतको तयार�  �स्त�ुतमा सहम�त  र �व� आयोगमा �स्ततु 

गन� �म�त तय 
२. २०८१/०६/०८ ��ावल� र स्थलगत अध्ययन योजना तयार ग�रएको योजनामा प�रमाजर्न र सहम�त 
    

ग. �वज्ञहरुको आन्त�रक बैठक  
१. २०८१/०५/१3 

 
�ारिम्भक ��तवेदन (अध्ययन योजना) र 
��ावल�को �ारिम्भक मस्यौदाको तयार�  

मस्यौदा �ारिम्भक ��तवेदन र मस्यौदा 
��ावाल� तयार  

२. २०८१/०५/१4 

 
�ारिम्भक ��तवेदन (अध्ययन योजना) र 
��ावल�को �ारिम्भक मस्यौदाको तयार�  

मस्यौदा �ारिम्भक ��तवेदन र मस्यौदा 
��ावाल� तयार  

३. २०८१/०५/१९ अध्ययन योजनामा आयोगका 
सिचवालयबाट �ा� सझुावहरुको समा�व�� 
र ��ावल� 

प�रमािजर्त अध्ययन योजना र ��ावल� तयार  
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�.स. �म�त छलफलको �वषय न�तजा 
४. २०८१/०६/०८ आयोगको पदा�धकार� सर्िचवालयबाट 

स्थलगत अध्ययन र ��ावल� बारे �ा� 
सझुावको सम्बन्धमा  

सझुावहरुको समा�व��  

५. 
 

२०८१/०७/03 प�हलो चरणको स्थलगत अध्ययनको 
�निम्त पूवर् तयार� 

स्थलगत अध्ययनमा एकरुपता ल्याउने 
अभ्यास  

६. 
 

२०८१/०७/२३ प�हलो चरणको स्थलगत अध्ययनको 
समीक्षा  

स्थलगत अध्ययन �भावकार� रहेको �नस्कषर् 
र संिक्ष� समीक्षा ��तवेदनको तयार�    
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८. २०८१/०८/२१ दो�ो चरणको स्थलगत �मणको समीक्षा 

र संरचनाको मस्यौदा तयार�  
�ा� सझुावहरुको सूचीकरण र संरचनाको 
प�रमाजर्नको रुपरेखा तयार 

९. २०८१/०८/३० रोयल्ट� बाँडफाँटको संरचनाको 
प�रमाजर्नको मस्यौदामा छलफल    

संरचनाको प�रमाजर्नको मस्यौदा तयार  

१०. २०८१/०९/०७  संरचनाको मस्यौदामा�थ आयोगको 
सझुावबारे छलफल  

मस्यौदामा गनुर्पन� सम्भा�वत सधुारको खाका 
तयार   
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अनसूुची  2: अध्ययनका �ममा परामशर्का ला�ग सम्पकर्  ग�रएका �वषय �वज्ञहरु 

�. स. �वज्ञको नाम संस्था/पद �वज्ञताको क्ष�े 
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४. डा. रमेश पौडेल  पूवर् सदस्य, रा��य योजना आयोग  अथर्शा�  
६.  डा. �ग�रधार� पौडेल  पूवर् उपाध्यक्ष, �देश नी�त तथा योजना आयोग 

गण्डक�  
�वकास अथर्शा�  

७. डा. िखमलाल देवकोटा  पूवर् सदस्य, रा��य सभा  संघीय अथर्शा� 
८. डा. सोमलाल सवुदे�  पूवर् मखु्य सिचव, नेपाल सरकार  संघीय अथर्शा� 
९.  डा. बैकुण्ठ अयार्ल  पूवर् मखु्य सिचव, नेपाल सरकार �ोत अथर्शा�  
१०. डा. राम �साद िघ�मरे   सिचव, जल तथा उजार् आयोग  खानी तथा ख�नज  
११.  डा. गोपीकृष्ण खनाल  पूवर् सिचव, नेपाल सरकार  संघीय अथर्शा�  
१२. बेगेन्�राज शमार् पौडेल  पूवर् सिचव, नेपाल सरकार  अथर् 
१३.  डा. कृष्णचन्� पौडेल   पूवर् सिचव, नेपाल सरकार वन  
१४. महेश भ�राई  सहसिचव, अथर् मन्�ालय  अथर्शा�  
१५.  �ीकृष्ण नेपाल  सह-सिचव,अथर् मन्�ालय  अथर् 
१६.  थन �साद रेग्मी  सह-सिचव, संघीयता महाशाखा, अथर् मन्�ालय  अथर् 
१७.  परुुषो�म नेपाल पूवर् सह-सिचव, नेपाल सरकार   संघीय अथर्शा�  

१८.  डा. श्याम बिजमय  पूवर् महा�नद�शक, रा��य �नकुन्ज तथा वन्यजन्त ु
�वभाग  

संरिक्षत के्ष� 

१९.  गोकणर् राज पन्थ  उप-महा�नद�शक, �व�तु �वकास �वभाग  जल�व�तु  
२०. मदन �तिम्सना  उप-कायर्कार� �नद�शक, नेपाल �व�तु �ा�धकरण  जल�व�तु 
२१.  डा. डी. बी. छे�ी  पूवर् उपसिचव, अथर् मन्�ालय  संघीय अथर्शा� 
२२.  डा. राम �साद ज्ञवाल�  �मखु, अथर्शा� केिन्�य िशक्षण �वभाग अथर्शा�  
२३.  डा. रमेश थापा  �ाध्यापक, अथर्शा� केिन्�य िशक्षण �वभाग अथर्शा� 

२४. डा. हेमराज ला�मछाने  स्वतन्� �वज्ञ  संघीय अथर्शा�  

२५.  ��न्स �े�  स्वतन्� �वज्ञ  �ाकृ�तक �ोत 
शासन   

२६.  �काश दलुाल  उप-सिचव, इप्पान  जल�व�तु 
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अनसूुची 3: �वषय क्ष�ेगत �वभागमा परामशर्का ला�ग सम्पकर्  ग�रएका अ�धकार�हरु   

�. स. अ�धकार�को नाम संस्था/पद �वभाग  

१ डा. रामचन्� कँडेल महा�नद�शक  रा��य �नकुन्ज तथा वन्यजन्त ु�वभाग  

२ धनन्जय ला�मछाने  उप-महा�नद�शक  वन तथा भ-ूसंरक्षण �वभाग  

३. जयराज िघ�मरे  �न. महा�नद�शक  खानी तथा भूगभर् �वभाग  

४. मो�नका झा  उप-महा�नद�शक  खानी तथा भूगभर् �वभाग 

६.  धमर्राज खड्का सी.�ड.िज. खानी तथा भूगभर् �वभाग 

७. कुशलनन्द पोखरेल  सी.�ड.िज. खानी तथा भूगभर् �वभाग 

९.  ठाकुर �साद कँडेल  सी.�ड.िज. खानी तथा भूगभर् �वभाग 

१०. नारायण बाँस्कोटा  सी.�ड.िज. खानी तथा भूगभर् �वभाग 

११.  रामानन्द �साद चौधर�  सी.�ड.एम.ई. खानी तथा भूगभर् �वभाग 

१२. सजुन देवकोटा  सी.�ड.िज. खानी तथा भूगभर् �वभाग 

१३.  बसन्त अ�धकार�  �रसचर् अ�फसर  खानी तथा भूगभर् �वभाग 

१४. सवुाश महत  माइ�नंग अ�फसर  खानी तथा भूगभर् �वभाग 

१५.  डा. नारायण रेग्मी महा�नद�शक  पयर्टन �वभाग  
१६.  राकेश गरुु� उप-महा�नद�शक  पयर्टन �वभाग  
१७.  गणुा राई शाखा अ�धकृत पवर्तारोहण शाखा, पयर्टन �वभाग  

१८.  संदेश मास्के  शाखा अ�धकृत साह�सक पयर्टन शाखा, पयर्टन �वभाग 
१९.  गोपाल भण्डार�  काट��ाफर अ�धकृत  पयर्टन �वभाग 
२०. अरुण कुमार झा  उप-महा�नद�शक  �व�तु ्�वकास �वभाग  
२१.  जीवन रानामगर   सी.�ड.ई. �व�तु ्�वकास �वभाग 
२२.  सनुील कुमार �पया  सी.�ड.ई. �व�तु ्�वकास �वभाग 
२३ िचरंजीवी झा  सी.�ड.ई. �व�तु ्�वकास �वभाग 
२४ बसन्त कुमार  सी.�ड.ई. �व�तु ्�वकास �वभाग 
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अनसूुची  4: �देश स्तर र स्थानीय तह स्तरको अन्तर��या कायर्�मको �ववरण    

�. स. �म�त �देश सहभा�गता 
क. �देश स्तरको कायर्�म  

१. २०८१/०७/०९  गण्डक� �देश  मखु्य मं�ी, मं�ीहरु  (अथर्, पयर्टन, वन, उजार्, उ�ोगसँग सम्बिन्धत 
मन्�ालयहरु),  �देश सभा सदस्यहरु  (�ाकृ�तक �ोतसँग सम्बिन्धत 
संसद�य स�म�तका सदस्यहरु र �मखु दलका संसद�य दलका सचेतकहरु) 
�देश नी�त तथा योजना आयोग (उपाध्यक्ष, सदस्यहरु र सिचव) �मखु 
सिचव, सिचवहरु (अथर्, पयर्टन, वन, उजार्, उ�ोगसँग सम्बिन्धत 
मन्�ालयहरु), �देश अध्यक्ष/��त�न�ध )गाउपा�लका महासंघ, नेपाल 
नगरपा�लका संघ, उ�ोग वािणज्य संघ, वन उपभो�ा महासंघ)    

२. २०८१/०७/१२  लिुम्बनी �देश  

३. २०८१/ ०७/१२  बागमती �देश  

४. २०८१/ ०८/१० मधेश �देश  

५. २०८१/ ०८/११ सदुरु-पि�म �देश  

६. २०८१/ ०८/१२ कोशी �देश  

७. २०८१/ ०८/१३ कणार्ल� �देश  

ख. स्थानीय तह स्तरको कायर्�म (रोयल्ट� �ोत केिन्�त) 

१. २०८१/०७/१०  मकवानपरु(�व�तु)#  िज.स.स. �मखु, सम्बिन्धत गाउँपा�लकाहरु (अध्यक्ष/उपाध्यक्ष र �मखु 
�शासक�य अ�धकृत), सम्बिन्धत नगरपा�लकाका (�मखु/उप�मखु र 
�मखु �शासक�य अ�धकृत), सम्बिन्धत आयोजनाका ��त�न�ध, सम्बिन्धत 
कायार्लयका स्थानीय  �मखु/��त�न�ध, वन/मध्यवत� क्षे� उपभो�ा 
महासंघका िजल्ला ��त�न�ध    

२. २०८१/०७/११  पाल्पा (खानी)*  
३. २०८१/ ०७/१३  भरतपरु (वन र 

संरिक्षत क्षे�)** 

४. २०८१/ ०८/१२ धनगढ�  गाउँपा�लका महासंघ सदुरु-पि�म �देश क�मट�का सदस्यहरु 

 दईु चरणमा ग�रएको स्थलगत �मणमा १०/१० �दनका �हसाबले दइु टोल� प�रचा�लत ग�रएको �थयो    

# मकवानपरुको भीमफेद� गाउँपा�लकामा कुलेखानी जल�व�तु आयोजनाबाट �भा�वत ६ वटा स्थानीय तहहरुसँग अन्तर��या 
भएको �थयो । यस सँगै कुलेखानी जल�व�तु आयोजनाको �भाव अध्ययनको �निम्त अवलोकन प�न ग�रएको �थयो । 

साथै, काल�गण्डक� “ए” जल�व�तु आयोजनाको स्थलगत अवलोकन गर� काल�गण्डक� गाउँपा�लका स्याङ्जाको 
जन��त�न�धहरुसँग छलफल ग�रयो । 

*पाल्पा िजल्लाको तानसेनमा पाल्पा िजल्लाका सबै र नवलपरु (१) र रुपन्देह� (२) का स्थानीय तहहरु सँग खानी तथा 
ख�नज केिन्�त अन्तर��या ग�रएको �थयो । साथै, �तनाउ गा.पा. मा रहेको सव��म �मनेरल्स �ा. �ल. को ढंुगा खानी 
उत्खननबाट पन� �भावको स्थलगत अवलोकन ग�रएको �थयो । 

**िचतवन िजल्लाको भरतपरुमा सम्प� वन/संरिक्षत क्षे� केिन्�त अन्तर��यामा िचतवन िजल्लाका सबै स्थानीय तह स�हत 
िचतवन रा��य �नकुन्जको मध्यवत� क्षे�मा पन� १५ वटा स्थानीय तहहरुका ��त�न�धहरुको उपिस्थ�त �थयो । साथै, 
र�नगर नगरपा�लकाको सौराहामा िचतवन रा��य �नकुन्जको �भावको स्थलगत अवलोकन ग�रएको �थयो ।    
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अनसूुची  5: नमनुा ��ावल� 
��ावल� नं. १ 

�देश सरकार/स्थानीय तह माफर् त सझुाव �लनको ला�ग तयार ग�रएको ��ावल� 
१. अ�हले सबै रोयल्ट� शीषर्कबाट संघ, �देश र स्थानीय तहकाबीच जम्मा रोयल्ट�को अनपुात �मश: ५०%,२५% र 

२५% का �हसाबले रोयल्ट� बाँडफाँट गन� व्यवस्था छ । तपाईको �बचारमा अब तीन तहका सरकारबीच रोयल्ट�को 

बाँडफाँट कसर� गनुर्पलार् ? 

क) सा�बककै अनसुार 

ख) सा�बकको भन्दा फरक 

२. रोयल्ट�को शीषर्क �पच्छे तीन तह (संघ, �देश र स्थानीय तह) का सरकारहरुका बीच रोयल्ट� बाँडफाँट गन� हो भन े
�हस्सा कसर� �नधार्रण गनुर्पलार्? (कृपया �स्ततु ता�लकामा उल्लेख ग�र�दन ुहोला) 

�. 
स. 

रोयल्ट� 
िशषर्क 

नेपाल  

सरकारको 
�हस्सा  

% 

सम्बिन्धत 
�देशको 
�हस्सा  

% 

सम्बिन्धत 
स्थानीय 
तहको 

�हस्सा % 

अन्य कुनै  

शीषर्क भए  

................... 
% 

जम्मा  

 
कारण 

(संिक्ष�मा) 

१ पवर्तारोहण     १००%  

२ �व�तु     १००%  

३.१ रा��य वन     १००%  

३.२ संरिक्षत 
वन 

    १००%  

४ खानी तथा 
खनीज 

    १००%  

५ रे�डयो 
��क्वेन्सी 

    १००%  

 
३. �देश सरकारले संघबाट �ा� रोयल्ट� बाहेक स्थानीय �ाकृ�तक �ोत प�रचालन प�रयोजनाबाट केह� लाभ �ा� गरेको 

छ �क ? (�ा� गरेको भए उल्लेख गनुर्होस)्:  

�.स. �ा� लाभ �ववरण  एकाई प�रमाण 

क. वस्त ु    

ख. सेवा स�ुवधा/रोजगार�     

ग. रकम/लाभांश    

घ. सामािजक दा�यत्व (CSR) अन्तगर्तका कायर्�म      

४. �देश सरकारले तलका मध्ये रोयल्ट�बाट �ा� रकम कुन �योजनका ला�ग खचर् गरेको छ ? (�ाथ�मकता अनसुार १, 

२, ३, ४........ ले�हुोस)् 

�.स. �योजन (उ�ेश्य) �ाथ�मकता �म कारण (संिक्ष�मा) 

क. आयोजना �भा�वत क्षे�को �वकासमा   

ख. सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोत संरक्षणमा    

ग. आयोजना �भा�वत समदुायको आयमूलक कायर्�ममा    

घ. अन्य क्षे�मा   
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५. रोयल्ट� �वतरणको सन्दभर्मा �व�मान कानूनले समेट्न नसकेका सवाल/पक्षहरू के के हनु सक्दछन?्   ( बुदँागत 

रूपमा उल्लेख गनुर्होस)् 

क. .............................................................................................. 
ख. .......................................................................................... 
ग. .................................. 

६. �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँट सम्बन्धमा अन्य केह� सझुाव भए उल्लेख गनुर्होस।्( बुदँागत रूपमा उल्लेख 

गनुर्होस)् 

क. .............................................................................................. 

ख. .......................................................................................... 

ग. .................................................................................................. 

घ. ...................................................................................................... 
 
 

��ावल� नं २ 
 

�वज्ञहरुबाट सझुाव �लनको ला�ग तयार ग�रएको ��ावल� 
यो ��ावल� रा��य �ाकृ�तक �ोत तथा �व� आयोगबाट �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� �ब�भ� तहका सरकारलाई 
�वतरणको ला�ग �सफा�रस गनर् �योग भैरहेका आधार र ढाचँा पनुरावलोकन गनर्  भैरहेको अध्ययनको ला�ग तयार 
ग�रएको हो। यहाँहरुका अमूल्य सझुावलाई रोयल्ट� बाँडफाँटसँग सम्बिन्धत पनुरावलोकनका ला�ग आवश्यक �व�षेणमा 
मा�  ग�रनेछ। 

 
�वज्ञको नाम: ................................................ 
कायार्लय:  ............................................................... 
पद:................................................................ 
सम्पकर्  नम्बर:..................................................... 
ईमेल:............................................................   

 
 

१. वतर्मान �ाकृ�तक �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाँडफाँटको अभ्यास रोयल्ट� बाँडफाँटका �स�ान्त, उ�ेश्य, सं�वधान र 
�च�लत कानूनको ममर् अनरुुप छ ?  

छ             छैन   

कसर�? कारण �दनहुोला     

क. ...... 
ख. ........ 
ग. ......... 

२. तीन तहका सरकारबीच रोयल्ट� बाँडफाँटको वतर्मान संरचना (५०:२५:२५ को अनपुातमा बाँडफाँट) मा  प�रमाजर्न 
आवश्यक छ ?  

छ             छैन   

�कन ? कारण �दनहुोला  

क. ...... 
ख. ........ 
ग. ......... 
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३. तीन तहका सरकारबीचको रोयल्ट� बाँडफाँटको वतर्मान संरचना (५०/२५/२५ बाँडफाँट संरचना) प�रमाजर्न गनुर्पछर् 
भने रोयल्ट�को बाँडफाँट गदार् के के मा आधा�रत हनुपुलार्? (तलका आधारमा �ाथ�मकता �म अनसुार 
१,२,३,४,...ले�हुोस) 

�. 
स. 

आधार �ाथ�मकता �म कारण 

क. आयोजना क्षे�मा परेका �भाव व्यवस्थापन   

ख. सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र द�गो 
व्यवस्थापनमा तहगत िजम्मेदार� 

  

ग. सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोतको �कृ�त र रोयल्ट� 
संकलनको प�रमाण  

  

घ. वातावरण संरक्षण   

ङ. �ववाद व्यवस्थापन   

च.  �ाकृ�तक �ोत नभएका स्थानीय तहगत र 
�ादेिशक सन्तलुन 

  

छ. रोयल्ट� �वतरण �णाल� व्यवस्थापन   

ज. अन्य..........   

 
४. संघ, �देश र स्थानीय सरकारबीच सबै �कारका रोयल्ट�को बाँडफाँट संयन्�को वतर्मान संरचना (५०:२५:२५) को 

पनुरावलोकन गदार् कसर� गनुर् उपय�ु होला कृपया तलको ता�लकामा ��तशतमा उल्लेख गनुर्होला? सोको कारण समेत 
लेिख�दन ुहोला ? 

�. 
स. 

रोयल्ट� िशषर्क नेपाल  

सरकारको 
�हस्सा  

% 

सम्बिन्धत 
�देशको 
�हस्सा  

% 

सम्बिन्धत 
स्थानीय 
तहको 

�हस्सा % 

अन्य कुनै  

शीषर्क भए  

................... 
% 

 
कुल  

कारण( संिक्ष�मा) 
 

क. पवर्तारोहण     १००%  

ख. �व�तु     १००%  

ग.१ रा��य वन     १००%  

ग.२ संरिक्षत वन     १००%  

घ. खानी तथा खनीज     १००%  

ङ. पानी तथा अन्य 
(रे�डयो 
��क्वेन्सी) 

    १००%  

 
५. रोयल्ट� बाँडफाँटबाट �ा� रकम �देश/स्थानीय सरकारले खचर् गदार् के कसर� �ाथ�म�ककरण गनुर्पलार् ? 

�ाथ�मक�करण �देश स्थानीय सरकार 

१   
२   

३   
४   
५   
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६. रोयल्ट�लाई सम्बिन्धत �ाकृ�तक �ोतको संरक्षण र व्यवस्थापनमा योगदान हनुे गर� कुनै व्यवस्था ग�रन ुआवश्यक छ 

 छैन    ? छ   
१०.१ आवश्यक छ भने कसर� ? कृपया कुनै एकमा िचन्ह लगाउन ुहोला 

क. संरचनामा नै छु�ै कोषको व्यवस्था गरेर  

ख. आधार (सूचक) र ढाँचा (भार) मा समावेश गरेर  

ग. अन्य........................................ 
 
७. अन्य केह� थप सझुाव भए उल्लेख ग�र �दनहुोला। 

 

अनसूुची  6: �व�भ� तहका अन्तर��या र परामशर्बाट �ा� सझुावको औसत गणनामा आधा�रत रोयल्ट� बाडँफाटँको 

संरचना (ता�लका १-५) 

ता�लका १: सात वटै �देशको अन्तर��याबाट �ा� सझुावहरुको औसत गणनामा आधा�रत संरचना 
�.स. रोयल्ट� िशषर्क नेपाल सरकारको 

�हस्सा  
% 

सम्बिन्धत �देशको 
�हस्सा  

% 

सम्बिन्धत स्थानीय 
तहको �हस्सा  

% 

कूल 

1 पवर्तारोहण 35 33 32 100 

2 �व�तु 34 33 32 100 

3 रा��य वन 32 39 29 100 

4 संरिक्षत वन 35 34 32 100 

5 खानी तथा ख�नज 35 33 32 100 

6 रे�डयो ��क्वेन्सी 38 32 29 100 

 औसत  34.8 34.0 31.2 100.0 

नोट: अत्यन्तै न्यून सहभागीहरुबाट मा� �वशेष कोषको व्यवस्थाको सझुाव आएकोले त्यसलाई समावेश ग�रएको छैन । 
 

ता�लका २: स्थानीय तह स्तरका अन्तर��याबाट �ा� सझुावहरुको औसत गणनामा आधा�रत संरचना 
�.स. रोयल्ट� िशषर्क नेपाल सरकारको �हस्सा 

% 
सम्बिन्धत �देशको �हस्सा 

% 
सम्बिन्धत स्थानीयतहको  

�हस्सा 
% 

कूल 

1 पवर्तारोहण 34 26 40 100 

2 �व�तु 33 27 40 १०० 

3 रा��य वन 32 29 39 100 

4 संरिक्षत वन 33 26 41 100 

5 खानी तथा ख�नज 33 26 41 100 

6 रे�डयो ��क्वेन्सी 36 25 38 100 

 औसत  33.6 26.5 39.9 100 
नोट: अत्यन्तै न्यून सहभागीहरुबाट मा� �वशेष कोषको व्यवस्थाको सझुाव आएकोले त्यसलाई समावेश ग�रएको छैन । 
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ता�लका ३: स्वतन्� �वषय �वज्ञहरुबाट �ा� सझुावको औसत गणनामा आधा�रत संरचना 

�.स. रोयल्ट� िशषर्क नेपाल सरकारको 
 �हस्सा 

% 

सम्बिन्धत �देशको  

�हस्सा 
% 

सम्बिन्धत स्थानीय तहको 
�हस्सा 
% 

कूल 

1 पवर्तारोहण 42.8 25.3 31.9 100 

2 �व�तु 43.6 28.6 27.8 100 

3 रा��य वन 44.8 27.1 28.0 100 

4 संरिक्षत वन 40.8 28.0 31.2 100 

5 खानी तथा ख�नज 38.5 28.9 32.6 100 

6 रे�डयो ��क्वेन्सी 42.6 29.3 28.1 100 

 औसत  42.2 27.9 29.9 100 
नोट: अत्यन्तै न्यून सहभागीहरुबाट मा� �वशेष कोषको व्यवस्थाको सझुाव आएकोले त्यसलाई समावेश ग�रएको छैन । 

 

ता�लका ४: गाउँपा�लका रा��य महासंघ नपेालबाट सझुाव ग�रएको संरचना  
�.स. रोयल्ट� िशषर्क नेपाल सरकारको 

�हस्सा  
% 

सम्बिन्धत �देशको 
�हस्सा  

% 

सम्बिन्धत स्थानीय 
तहको �हस्सा  

% 

कूल 

1 पवर्तारोहण ४० ३० ३० 100 

2 �व�तु ४० ३० ३० 100 

3 रा��य वन ४० ३० ३० 100 

4 संरिक्षत वन ४० ३० ३० 100 

5 खानी तथा ख�नज ४० ३० ३० 100 

6 रे�डयो ��क्वेन्सी ४० ३० ३० 100 

 औसत  ४० ३० ३० 100 

 

ता�लका ५: सझुावका �ोतगत आधारमा �ा� सझुाव अनसुारको तहगत औसत �हस्सा  

�.स. सझुावका 
 �ोत  

नेपाल सरकारको 
 �हस्सा  

% 

सम्बिन्धत 

 �देशको �हस्सा  
% 

सम्बिन्धत स्थानीय  

तहको �हस्सा  

% 

कूल 

1 �देश स्तरको अन्तर��या  34.8 34 31.2 100 

2 स्थानीय तहस्तरको अन्तर��या  33.6 26.5 39.9 100 

3 �वज्ञहरुसँगको परामशर्   42.2 27.9 29.9 100 

4 गा.पा. रा��य महासंघ  40 30 30 100 

 औसत  37.7 29.6 32.8 100 
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अनसूुची  7: पनुरावलोकन ��तवेदन तयार�को मखु्य ��याकलाप र न�तजाको �वाह िच� 
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अनसूुची  8: �व�भ� �ोतबाट �ा� रोयल्ट� बाडँफाटँको �निम्त �लइएका आधार (सूचक) र भार, तहगत सरकारको �निम्त �नधार्�रत �हस्सा (भार) र जम्मा रोयल्ट�मा  

तहगत सरकारका �हस्सा 

�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

जम्मा रोयल्ट�मा �हस्सा (%) 
पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्वमा 

आधा�रत)  

     १ संघ 
२   

�देश  
३ 

स्थानीय 
तह   
४  

जम्मा 
५=२+३+
४  

संघ 
६=(१*३)
/१००   

�देश  
७=(१*४)
/१००   

स्थानीय 
तह 
८=(१*४)
/१००   

जम्मा 
९=६+
७+८  

संघ  �देश  स्थानीय तह  

1. पवर्तारोहण             

1 

तहगत अ�धकार र िजम्मेवार� 
(संवैधा�नक तथा कानूनी 
अ�धकार दा�यत्व)  

१० ४० ४० २० १०० 4 4 2 10 

�हमाल-संघ र �देशको 
साझा अ�धकार  

�हमाल-संघ र 
�देशको साझा 
अ�धकार  

वातावरण संरक्षण  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० १०० 6 2 2 10 
संकलन, �वतरण र 
उपयोग 

उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन ४० ५० २० ३० १०० 20 8 12 40 

रा��य (जलवाय ु
प�रवतर्न जस्ता) �भाव  
र �वपद व्यवस्थापन  

�भाव व्यवस्थापनमा 
कम भ�ूमका 

�त्यक्ष स्थानीय 
�भाव 

४ 
�ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

३० ५० २० ३० १०० 15 6 9 30 

संरक्षण, अनमु�त, 

अनगुमन, व्यवस्थापन, 

सरुक्षा समेत 

संरक्षण  संरक्षण र स्थानीय 
व्यवस्थापन 

५ 
गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद 
व्यवस्थापन 

१० ४० २५ ३५ १०० 4 2.5 3.5 10 
अ�धकार क्षे� अनसुार 
बढ� दा�यत्व  

अ�त्यक्ष दा�यत्व  स्थानीय रुपमा 
�त्यक्ष संलग्न   

  जम्मा  १००         49 22.5 28.5 100 
   

२. �व�तु           
   

1 

तहगत अ�धकार र िजम्मेवार� 
(संवैधा�नक तथा कानूनी 
अ�धकार दा�यत्व) 

१० ६० ३० १० १०० 6 3 1 10 

ठूला �व�तु, �सारण 
लाइन  

�देश स्तरको �व�तु  साना जल�व�तु 
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�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

जम्मा रोयल्ट�मा �हस्सा (%) 
पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्वमा 

आधा�रत)  

     १ संघ 
२   

�देश  
३ 

स्थानीय 
तह   
४  

जम्मा 
५=२+३+
४  

संघ 
६=(१*३)
/१००   

�देश  
७=(१*४)
/१००   

स्थानीय 
तह 
८=(१*४)
/१००   

जम्मा 
९=६+
७+८  

संघ  �देश  स्थानीय तह  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० १०० 6 2 2 10 
संकलन, �वतरण र 
उपयोग 

उपयोग संकलन, �वतरण र 
उपयोग 

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन ४० ४० २० ४० १०० 16 8 16 40 

गम्भीर, ठूला र रा��य 
�भाव व्यवस्थापन 

�देश स्तरका मा� 
�भाव व्यवस्थापनमा 
भ�ूमका 

गम्भीर, ठूला र 
रा��य �भाव 

व्यवस्थापन 

४ 
�ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

३० ४५ २५ ३० १०० 13.5 7.5 9 30 

संरक्षण (जलाधार र 
नद� �नयन्�ण), 

अनमु�त, अनगुमन, 

व्यवस्थापन, सरुक्षा 
समेत 

संरक्षण (जलाधार र 
नद� �नयन्�ण) 

संरक्षण (जलाधार र 
नद� �नयन्�ण), 

अनमु�त, अनगुमन, 

व्यवस्थापन, सरुक्षा 
समेत 

५ 
गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद 
व्यवस्थापन 

१० ४० २५ ३५ १०० 4 2.5 3.5 10 

अ�धकार क्षे� अनसुार 
बढ� दा�यत्व (अन्तर 
सरकार� �ववाद, नीजी 
क्षे� र अन्य 
सरोकारवाला बीचको 
�ववाद आ�द)  

�देश स्तरका  

आयोजना सम्बिन्धत 
�ववाद व्यवस्थापन  

अ�धकार क्षे� 
अनसुार बढ� दा�यत्व 
(अन्तर सरकार� 
�ववाद, नीजी क्षे� र 
अन्य सरोकारवाला 
बीचको �ववाद 
आ�द)  

  जम्मा  १००         45.5 23 31.5 100    

३ (क) रा��य वन           
   

1 

तहगत अ�धकार र िजम्मेवार� 
(संवैधा�नक तथा कानूनी 
अ�धकार दा�यत्व) 

१० २० ५० ३० १०० 2 5 3 10 

वन नी�त र वातावरण 
व्यवस्थापन  

रा��य वन, वन्यजन्त,ु 

जै�वक �व�वधता र 
वन, वन्यजन्त,ु 

वातावरण संरक्षण र 
जै�वक �व�वधता  
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�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

जम्मा रोयल्ट�मा �हस्सा (%) 
पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्वमा 

आधा�रत)  

     १ संघ 
२   

�देश  
३ 

स्थानीय 
तह   
४  

जम्मा 
५=२+३+
४  

संघ 
६=(१*३)
/१००   

�देश  
७=(१*४)
/१००   

स्थानीय 
तह 
८=(१*४)
/१००   

जम्मा 
९=६+
७+८  

संघ  �देश  स्थानीय तह  

वातावरण 
व्यवस्थापन  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० २५ ६० १५ १०० 2.5 6 1.5 10 �वतरण र उपयोग संकलन र उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन ४० २५ ४५ ३० १०० 10 18 12 40 

अन्तर�ादेिशक 

(रा��य), जलवाय ु
प�रवतर्न आ�दको 
�भाव  

�ादेिशक �भाव 
(व्यवस्थापनको 
दा�यत्व सँगै) 

�त्यक्ष स्थानीय �भाव  

४ 
�ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

३० २० ५० ३० १०० 6 15 9 30 

नी�तगत र रा��य 
�कृ�तका संरक्षण र 
व्यवस्थापन  

संरक्षण, अनमु�त, 

अनगुमन, 

व्यवस्थापन, सरुक्षा  

संरक्षण र स्थानीय 
व्यवस्थापन 

५ 
गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद 
व्यवस्थापन 

१० २० ५० ३० १०० 2 5 3 10 

अ�धकार क्षे� अनसुार 
कम दा�यत्व  

अ�धकार क्षे� 
अनसुार बढ� 
दा�यत्व  

स्थानीय रुपमा 
�त्यक्ष संलग्न 
हनुपुन�   

  जम्मा  १००         22.5 49 28.5 100 
   

३ (ख) संरिक्षत क्ष�े           
   

1 

तहगत अ�धकार र िजम्मेवार� 
(संवैधा�नक तथा कानूनी 
अ�धकार दा�यत्व) 

१० ६० २० २० 100 6 2 2 10 

रा��य �नकुन्ज, 

वन्यजन्त ुआरक्ष र 
�समसार क्षे�  

वन्यजन्त,ु वातावरण 
व्यवस्थापन र 
जै�वक �व�वधता   

वन, वन्यजन्त,ु 

वातावरण संरक्षण र 
जै�वक �व�वधता  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० 100 6 2 2 10 
संकलन, �वतरण र 
उपयोग 

उपयोग उपयोग  
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�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

जम्मा रोयल्ट�मा �हस्सा (%) 
पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्वमा 

आधा�रत)  

     १ संघ 
२   

�देश  
३ 

स्थानीय 
तह   
४  

जम्मा 
५=२+३+
४  

संघ 
६=(१*३)
/१००   

�देश  
७=(१*४)
/१००   

स्थानीय 
तह 
८=(१*४)
/१००   

जम्मा 
९=६+
७+८  

संघ  �देश  स्थानीय तह  

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन ४० ४० २५ ३५ 100 20 10 10 40 
गम्भीर, ठूला र रा��य  
�भाव व्यवस्थापन 

�भाव व्यवस्थापनमा 
न्यून भ�ूमका 

�त्यक्ष स्थानीय 
�भावको व्यवस्थापन  

४ 
�ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

३० ५० २० ३० 100 15 6 9 30 

संरक्षण, अनमु�त, 

अनगुमन, व्यवस्थापन, 

सरुक्षा  

संरक्षण  संरक्षण र स्थानीय 
व्यवस्थापन 

५ 
गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद 
व्यवस्थापन 

१० ४५ २० ३५ 100 4.5 2 3.5 10 
अ�धकार क्षे� अनसुार 
बढ� दा�यत्व  

अ�त्यक्ष दा�यत्व  स्थानीय रुपमा 
�त्यक्ष संलग्न  

  जम्मा  १००         51.5 22 26.5 100 
   

४. खानी तथा ख�नज             

1 

तहगत अ�धकार र िजम्मेवार� 
(संवैधा�नक तथा कानूनी 
अ�धकार दा�यत्व) 

१० ४५ ३० २५ 100 4.5 3 2.5 10 

खानी उत्खनन  खानी अन्वेषण तथा 
व्यवस्थापन  

खानी तथा ख�नज 
पदाथर्को संरक्षण  

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० 100 6 2 2 10 
संकलन, �वतरण र 
उपयोग 

उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन ४० ३० ३० ४० 100 12 12 16 40 
गम्भीर, ठूला र रा��य 
�भाव व्यवस्थापन 

न्यून �ादेिशक �भाव  �त्यक्ष स्थानीय �भाव  

४ 
�ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

३० ४० ३० ३० 100 12 9 9 30 

संरक्षण, अनमु�त, 

अनगुमन, व्यवस्थापन, 

सरुक्षा  

व्यवस्थापनको 
दा�यत्व  

संरक्षण र स्थानीय 
व्यवस्थापन 

५ 
गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद 
व्यवस्थापन 

१० ४० २० ४० 100 4 2 4 10 
अ�धकार क्षे� अनसुार 
बढ� दा�यत्व  

अ�त्यक्ष  दा�यत्व  स्थानीय रुपमा 
�त्यक्ष संलग्न  



७० 
 

�.
स. 

आधार (सूचक) 
सूचकको  
�हस्सा 
(%) 

सूचकमा �हस्सा �वतरण (%) 
(अ�धकार र दा�यत्वमा आधा�रत) 

जम्मा रोयल्ट�मा �हस्सा (%) 
पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्वमा 

आधा�रत)  

     १ संघ 
२   

�देश  
३ 

स्थानीय 
तह   
४  

जम्मा 
५=२+३+
४  

संघ 
६=(१*३)
/१००   

�देश  
७=(१*४)
/१००   

स्थानीय 
तह 
८=(१*४)
/१००   

जम्मा 
९=६+
७+८  

संघ  �देश  स्थानीय तह  

  जम्मा  १००         38.5 28 33.5 100 
   

५.  रे�डयो ��क्वेन्सी             

1 

तहगत अ�धकार र िजम्मेवार� 
(संवैधा�नक तथा कानूनी 
अ�धकार दा�यत्व) 

१० ६० २५ १५ 100 6 2.5 1.5 10 

दूरसंचार, रे�डयो 
��क्वेन्सीको बाँडफाँट, 

रे�डयो, टे�ल�भजन 

(अनमु�त र अनगुमन   

रे�डयो, एफ.एम.,  
टे�ल�भजन संचालन  

 एफ.एम. संचालन 

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  १० ६० २० २० 100 6 2 2 10 
संकलन, �वतरण र 
उपयोग 

उपयोग उपयोग  

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन ४० ५० २० ३० 100 20 8 12 40 
रा��य �भाव 
व्यवस्थापन 

न्यून भ�ूमका   �त्यक्ष  �भाव 

व्यवस्थापन 

४ 
�ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

३० ५५ २० २५ 100 16.5 6 7.5 30 

अ�धकार क्षे� अनसुार 
बढ� दा�यत्व  

अ�धकार क्षे� 
अनसुार कम 
दा�यत्व  

अ�धकार क्षे� 
अनसुार कम दा�यत्व  

५ 
गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद 
व्यवस्थापन 

१० ७० १५ १५ 100 7 1.5 1.5 10 

अ�धकार क्षे� अनसुार 
बढ� दा�यत्व  

अ�धकार क्षे� 
अनसुार कम 
दा�यत्व  

अ�धकार क्षे� 
अनसुार कम दा�यत्व  

  जम्मा  १००         55.5 20 24.5 100 
   

 



७१ 
 

अनसूुची  9: संवैधा�नक कानूनी अ�धकार र दा�यत्व सम्बन्धी पषु्�ाईको �ोत स�हतको �वस्त�ृतकरण 42

४३ 

�. स. आधार (सूचक) पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत) 

    संघ �देश स्थानीय तह 

२. पवर्तारोहण    
1  संवैधा�नक कानूनी अ�धकार 

 र दा�यत्व  

�हमाल-साझा अ�धकार, पयर्टन नी�त:  

सं�वधान-अनसूुची ७(२३)43

४४ 
�हमाल-साझा अ�धकार, पयर्टन:  

 सं�वधान-अनसूुची ७ (२३) 

वातावरण संरक्षण:  

सं�वधान-अनसूुची ८ (१०) 

२ रोयल्ट�  व्यवस्थापन  संकलन, �वतरण र उपयोग:   

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ दफा ७ 
(१), (२) र (३)44

४५ 

उपयोग: अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन 
२०७४ दफा ७ (३) 

उपयोग: अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन 
२०७४ दफा ७ (३) 

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन रा��य अन्तररा��य महत्वका (जलवाय ुप�रवतर्न 
जस्ता) �भाव: सं�वधान-अनसूुची ५ (२९)   

�वपद व्यवस्थापन (उ�ार कायर् आ�द) सरसफाई 
आ�द: अनसूुची ७ (१७)45

४६   

�वपद व्यवस्थापनको सी�मत दा�यत्व : सं�वधान-
अनसूुची ७ (१७), अनसूुची ९ (९) 

�त्यक्ष स्थानीय �भाव, �वपद व्यवस्थापन, उ�ार 
कायर् र सरसफाई समेत:  सं�वधान-अनसूुची ८ 
(२०), अनसूुची ९ (९)46

४७ 

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको  

व्यवस्थापन  

�ोतको संरक्षण: सं�वधान-अनसूुची ५ (२३);  

आयोजना अनमु�त, अनगुमन, व्यवस्थापन, सरुक्षा 
समेत47

४८  

वातावरण व्यवस्थापन:   

सं�वधान- अनसूुची ६ (१९) 

�ोतको संरक्षण र स्थानीय व्यवस्थापन: सं�वधान- 
अनसूुची ६ (१९)48

४९ 

 स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ दफा 
११(२ ञ र न) 

५ गनुासो सम्बोधन तथा �ववाद 
व्यवस्थापन 49

५०  

अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व अ�त्यक्ष  दा�यत्व र भ�ूमका   स्थानीय रुपमा �त्यक्ष संलग्न   

 
४३ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरणमा ४.१ मा संघको, ४.२ मा �देशको र ४.३ मा स्थानीय तहको अ�धकारको �वस्त�ृतकरण ग�रएको छ । 
४४ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण  ४.१ को  २९.३.३.-पवर्तारोहण सम्बन्धी रा��य नी�त,  कानून, मापदण्ड र �नयमनको कायर्िजम्मेवार� । 
४५ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण  ४.१, पयर्टन ऐन २०३५ (संशोधन २०७२), पवर्तारोहण समबन्धी �नयमावल� २०५९ (संशोधन २०७४) । 
४६ पयर्टन ऐन २०३५ (संशोधन २०७२), पवर्तारोहण समबन्धी �नयमावल� २०५९ (संशोधन २०७४), वातावरण संरक्षण ऐन २०७६ दफा १५ (३) र २६ । 
४७ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.३ को १०.२, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ दफा ११(२ ञ र न), वातावरणीय �भाव मलु्यांकन ��तवेदन  
४८ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को २३.१.१, पयर्टन ऐन २०३५ (संशोधन २०७२), पवर्तारोहण समबन्धी �नयमावल� २०५९ (संशोधन २०७४) । 
४९ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.३ को १०.२, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ दफा ११(२ ञ र न) । 
५० अ�धकार, �भाव व्यवस्थापन र संरक्षण र आयोजनाको व्यवस्थापनमा ऐन कानून अनसुार जनु तहको सरकारको ज�त दा�यत्व छ त्यसै अनरुुप हनेु । 
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�. स. आधार (सूचक) पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत) 

    संघ �देश स्थानीय तह 

२. �व�तु 
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार  

र दा�यत्व 

ठूला �व�तु,्  �सारण लाइन:  

सं�वधान-अनसूुची ५ (१२ र १४) 

�देश स्तरको �व�तु: 
सं�वधान-अनसूुची ६ (७) 

साना जल�व�तु:्  

सं�वधान- अनसूुची ८ (१९)  
२ रोयल्ट�  व्यवस्थापन  संकलन,  �वतरण र उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ दफा ७ 
(१), (२) र (३)50

५१ 

उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

उपयोग:  
अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन गम्भीर असर भएका, ठूला र रा��य महत्वका �भाव 

व्यवस्थापन (नद� �नयन्�ण, तट संरक्षण, �वपद् 
व्यवस्थापन आ�द): सं�वधान- अनसूुची ७ (१७)51

५२   

�देश स्तरमा �भाव व्यवस्थापन (नद� �नयन्�ण, 
तट संरक्षण, �वपद व्यवस्थापन आ�द): सं�वधान-
अनसूुची ७ (१३) र ७(१७)52

५३  

�त्यक्ष  स्थानीय �भाव व्यवस्थापन (तट संरक्षण, 
�वपद  व्यवस्थापन लगायतका):  

 सं�वधान-अनसूुची ८ (२०)53

५४ 

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

संरक्षण (जलाधार संरक्षण), आयोजना अनमु�त, 

अनगुमन, व्यवस्थापन, सरुक्षा आ�द: सं�वधान- अनसूुची 
५ (११), ५ (१२) र ५ (१४)54

५५   

संरक्षण (जलाधार संरक्षण) र �देश स्तरको �व�तु 
आयोजनाको व्यवस्थापन: सं�वधान- अनसूुची ६ 
(७) र ७ (१३) ५६   

संरक्षण (जलाधार र नद� �नयन्�ण) र स्थानीय 
व्यवस्थापन:  सं�वधान- अनसूुची ८ (२१)56

५७ 

५ गनुासो सम्बोधन तथा 
�ववाद व्यवस्थापन57

५८ 
 
 
  

अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  �देश स्तरका  आयोजना सम्बिन्धत �ववाद स्थानीय रुपमा �त्यक्ष संलग्न   

 
५१ �व�तु ऐन २०49 (संशोधन २०७४), �व�तु �नयमावल� २०५० (संशोधन २०७३) समेत । 
५२ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाडँफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को कायर्�वस्त�ृतकरण १२ र १४.१.२-ठूला जल उत्प� �कोप �नयन्�ण र १४.१.४ मा जल�ोतका            
ठूला पूवार्धार आयोजना सम्बन्धी पनुवार्स तथा पनुस्थार्पना सम्बन्धी कायर्िजम्मेवार�; अनसूुची ९ को कायर्�वस्त�ृतकरण ५.५; भ ूतथा जलाधार संरक्षण ऐन २०३९, वातावरण संरक्षण ऐन २०७६ । 

५३ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.२ को अनसूुची ७ को कायर्�वस्त�ृतकरण ७.१- जल उत्प� �कोप �नयन्�ण, �ादेिशक नद� �नयन्�ण आ�द आयोजनाको संचालन, 

सम्भार र  व्यवस्थापनको कायर्िजम्मेवार�;  �व�तु ऐन २०49 (संशोधन २०७४), भ ूतथा जलाधार संरक्षण ऐन २०३९, वातावरण संरक्षण ऐन २०७६ । 
५४ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.३ को अनसूुची ८ को कायर्�वस्त�ृतकरण २१.१, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ दफा ११(२ ञ, ट, न र प) 
५५ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को कायर्�वस्त�ृतकरण ११.१.४, ११.१.५ र १२ ।  
५६ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.२ को अनसूुची ६ को कायर्�वस्त�ृतकरण ७.१.१ र ७.१.२ र  अनसूुची ७ को कायर्�वस्त�ृतकरण १९.३.३ र १९.४.४ । 
५७ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.३ को अनसूुची ८ को कायर्�वस्त�ृतकरण १९.२ र २१.१, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ दफा ११(२ ञ र प) । 
५८ अ�धकार, �भाव व्यवस्थापन र आयोजनाको व्यवस्थापनमा ऐन कानून अनसुार जनु तहको सरकारको ज�त दा�यत्व छ त्यसै अनरुुप हनेु । 



७३ 
 

�. स. आधार (सूचक) पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत) 

    संघ �देश स्थानीय तह 

३(क) रा��य वन  
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार  

र दा�यत्व 

रा��य वन नी�त र वातावरण व्यवस्थापन: 
सं�वधान- अनसूुची ५ (२७), ७ (२३) र  

९ (७) 

�देश �भ�को रा��य वन र वातावरण व्यवस्थापन : 
सं�वधान- अनसूुची ६ (१९) र ७ (२३)58

५९ 

वन, वन्यजन्त,ु वातावरण संरक्षण र जै�वक 
�व�वधता: सं�वधान- अनसूुची ८ (१० र 

 ९ (७) 

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  �वतरण र उपयोग:   

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (२) र (३) 

संकलन र उपयोग:  

वन ऐन २०७६, अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन 
ऐन २०७४ दफा ७ (३)59

६० 

उपयोग:  
अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ 

दफा ७ (३) 

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन अन्तर�ादेिशक (रा��य), जलवाय ुप�रवतर्न आ�दको 
�भाव: सं�वधान- अनसूुची ५ (२९)60

६१ 

�ादेिशक �भाव (व्यवस्थापनको दा�यत्व सँगै): 
सं�वधान- अनसूुची ६ (१९) र ९ (७)61

६२ 

�त्यक्ष  स्थानीय �भाव:  

अनसूुची ८ (१०) र ९ (७) ६३ 

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

नी�तगत र रा��य �कृ�तका संरक्षण र व्यवस्थापन:  

सं�वधान- अनसूुची  ५(२७), ७(१३ र २३) र 

 ९ (७)63

६४ 

संरक्षण, अनमु�त, अनगुमन, व्यवस्थापन, सरुक्षा: 
  अनसूुची ६ (१९) र ९ (७)64

६५ 

संरक्षण र स्थानीय व्यवस्थापन:  

सं�वधान- अनसूुची ८ (१०) र ९ (७)65

६६  

५ गनुासो सम्बोधन तथा 
�ववाद व्यवस्थापन66

६७ 
  

अ�धकार क्षे� अनसुार कम दा�यत्व  अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  स्थानीय रुपमा �त्यक्ष संलग्न  

 
५९ वन ऐन २०७६ दफा ११ । 
६० संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.२ को कायर्�वस्त�ृतकरण ४.२, वन �नयमावल� २०७९ । 
६१ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को कायर्�वस्त�ृतकरण २७.१, २७.३ र २७.४, वातावरण संरक्षण ऐन २०७६ । 
६२ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.२ को कायर्�वस्त�ृतकरण अनसूुची ६ को १९.१, १९.३ र अनसूुची ७ को २३.१,  वन ऐन २०७६ । 
६३ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.३ को कायर्�वस्त�ृतकरण अनसूुची ८ को १०.२, अनसूुची ९ को ७.१;  र स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ को दफा 
११(२ ञ, न र प) र ११ (४ ङ) । 

६४ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को २३.१ र अनसूुची ९ को ७.१ । 
६५ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.२ को कायर्�वस्त�ृतकरण १९.१, १९.३ र २३.१,  वन ऐन २०७६ । 
६६ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.३ को कायर्�वस्त�ृतकरण अनसूुची ८ को १०.२, अनसूुची ९ को ७.१, स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ दफा ११(२ ञ 
र प) ।  

६७ अ�धकार, �भाव व्यवस्थापन र आयोजनाको व्यवस्थापनमा ऐन कानून अनसुार जनु तहको सरकारको ज�त दा�यत्व छ त्यसै अनरुुप हनेु । 



७४ 
 

�. स. आधार (सूचक) पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत) 

    संघ �देश स्थानीय तह 

३ (ख) संरिक्षत क्ष�े  
   

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार  

र दा�यत्व 

रा��य �नकुन्ज, वन्यजन्त ुआरक्ष र �समसार क्षे�: 
सं�वधान- अनसूुची ५ (२७), ७ (२३) र ९ (७) 

वन्यजन्त,ु वातावरण व्यवस्थापन र जै�वक 
�व�वधता:   अनसूुची ७ (२३) र ९ (७) 

वन, वन्यजन्त,ु वातावरण संरक्षण र जै�वक 
�व�वधता: अनसूुची ८ (२) र ९ (७) 

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  संकलन,  �वतरण र उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ दफा ७ 
(१), (२) र (३)67

६८ 

उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

उपयोग:  
अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

३ आयोजनाको �भाव व्यवस्थापन रा��य �भाव व्यवस्थापन (जै�वक �व�वधता), राहत, 
क्ष�तपू�तर्, वन पैदावारको स्थानीय आपू�तर्, स्थानीय 
�वकास खचर् आ�द68

६९  

�भाव व्यवस्थापनमा न्यून भ�ूमका:  

सामदुा�यक जी�वकोपाजर्न र  

आय आजर्न कायर्�म69

७० 

�त्यक्ष  स्थानीय �भावको व्यवस्थापन: 
सामदुा�यक �वकास र मानव वन्यजन्त ु�न्द 
व्यवस्थापन70

७१   

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

संरिक्षत क्षे�को संरक्षण, सम्बधर्न,  प�रचालन 
अनमु�त, अनगुमन, व्यवस्थापन, सरुक्षा71

७२ 
  

�देश स्तरमा संरक्षण क्षे� व्यवस्थापन72

७३ संरक्षण क्षे� र मध्यवत� क्षे� व्यवस्थापन73

७४ 

५ गनुासो सम्बोधन तथा 
�ववाद  व्यवस्थापन74

७५  

अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  अ�त्यक्ष  दा�यत्व  स्थानीय रुपमा �त्यक्ष संलग्न  

 
६८ रा��य �नकुन्ज तथा वन्य जन्त ुसंरक्षण ऐन २०२९ (संशोधन २०७४) । 
६९ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को २७.१,  रा��य �नकुन्ज तथा वन्य जन्त ुसंरक्षण ऐन २०२९ (संशोधन २०७४) को  दफा ३ग, ३घ, 

१५ग, १६क, २५क, वातावरण संरक्षण ऐन २०७६। 
७० संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.२ को अनसूुची ६ को १९.१ र अनसूुची ७ को २३.१ ।  
७१ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.३ को अनसूुची ९ को ७.१, रा��य �नकुन्ज तथा वन्य जन्त ुसंरक्षण ऐन २०२९ (संशोधन २०७४), स्थानीय सरकार संचालन 
ऐन २०७४ को दफा ११ (४ ङ)  । 

७२ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को २७.२, अनसूुची ७ को २३.१, अनसूुची ९ को ७.१,  रा��य �नकुन्ज तथा वन्य जन्त ुसंरक्षण ऐन 
२०२९ (संशोधन २०७४), । 

७३ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.२ को अनसूुची ६ को १९.१ । 
७४ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरण ४.३ को अनसूुची ९ को ७.१, रा��य �नकुन्ज तथा वन्य जन्त ुसंरक्षण ऐन २०२९ (संशोधन २०७४), स्थानीय सरकार संचालन 
ऐन २०७४ को दफा ११ (४ ङ)  । 

७५ अ�धकार, �भाव व्यवस्थापन र आयोजनाको व्यवस्थापनमा ऐन कानून अनसुार जनु तहको सरकारको ज�त दा�यत्व छ त्यसै अनरुुप हनेु । 



७५ 
 

�. स. आधार (सूचक) पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत) 

    संघ �देश स्थानीय तह 

४. खानी तथा ख�नज     
1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार  

र दा�यत्व 

खानी उत्खनन :  

सं�वधान- अनसूुची ५ (२६), ७ (१५) र ९ (८) 

खानी अन्वेषण तथा व्यवस्थापन : 
सं�वधान- अनसूुची ६ (१७), ७ (१५) र ९ (८) 

खानी तथा ख�नज पदाथर्को संरक्षण: 
सं�वधान- अनसूुची ८ (२१) र ९ (८) 

२ रोयल्ट� व्यवस्थापन  संकलन,  �वतरण र उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ 

 दफा ७ (१), (२) र (३)75

७६ 

उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

उपयोग:  
अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन �दषुण �नयन्�ण र वातावरण व्यवस्थापन  

(बढ� दा�यत्व)76

७७  

�दषुण �नयन्�ण र वातावरण व्यवस्थापन  

(कम दा�यत्व)77

७८  

�त्यक्ष  स्थानीय �भाव व्यवस्थापन,  �दषुण 
�नयन्�ण78

७९  

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

संरक्षण, अनमु�त, अनगुमन, व्यवस्थापन ८० व्यवस्थापनको दा�यत्व80

८१  संरक्षण, स्थानीय व्यवस्थापन र अनगुमन 81

८२ 

५ गनुासो सम्बोधन तथा  

�ववाद व्यवस्थापन82

८३ 

अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  अ�त्यक्ष  दा�यत्व  स्थानीय रुपमा �त्यक्ष संलग्न    

 
 
७६ खानी तथा ख�नज पदाथर् ऐन २०४२ (संशोधन २०७२) दफा १८ । 
७७ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को २७.१, खानी तथा ख�नज पदाथर् ऐन २०४२ (संशोधन २०७२), खानी तथा ख�नज पदाथर् �नयमावल� 
२०५६(संशोधन २०७३)। 

७८ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाटँ र �वस्त�ृतकरणको ४.२ को अनसूुची ६ को  १९.३ । 
७९ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.३ को १०.२, खानी तथा ख�नज पदाथर् ऐन २०४२ (संशोधन २०७२), खानी तथा ख�नज पदाथर् �नयमावल� २०५६(संशोधन 
२०७३), स्थानीय सरकार संचालन  ऐन २०७४ को दफा ११ (२ञ र न र ४ङ ) । 

८० संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को २६, अनसूुची ७ को १५.१.६, अनसूुची ९ को ८.१, खानी तथा ख�नज पदाथर् ऐन २०४२ (संशोधन 
२०७२), खानी तथा ख�नज पदाथर् �नयमावल� २०५६(संशोधन २०७३)। 

८१ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरणको ४.२ को अनसूुची ६ को  १७.१-१७.७ । 
८२ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.३ को २१.२, खानी तथा ख�नज पदाथर् ऐन २०४२ (संशोधन २०७२), खानी तथा ख�नज पदाथर् �नयमावल� २०५६(संशोधन 
२०७३), स्थानीय सरकार संचालन  ऐन २०७४ को दफा ११ (२प) । 

८३ खानी तथा ख�नज पदाथर् ऐन २०४२ (संशोधन २०७२) दफा १८ । अ�धकार, �भाव व्यवस्थापन र आयोजनाको व्यवस्थापनमा ऐन कानून अनसुार जनु तहको सरकारको ज�त दा�यत्व छ त्यसै अनरुुप हनेु । 
 



७६ 
 

�. स. आधार (सूचक) पषु्�ाई (सं�वधान र कानूनमा उल्लेिखत अ�धकार र  दा�यत्व समेतमा आधा�रत) 

    संघ �देश स्थानीय तह 

५. रे�डयो ��क्वेन्सी     

1 संवैधा�नक कानूनी अ�धकार  

र दा�यत्व 

दूरसंचार, रे�डयो ��क्वेन्सीको बाँडफाँट, रे�डयो, 
टे�ल�भजन सं�वधान- अनसूुची ५(८) र ७ (१४) 

रे�डयो, एफ.एम.,  टे�ल�भजन संचालन  

सं�वधान- अनसूुची ६(३) 

 एफ.एम. संचालन 

सं�वधान- अनसूुची ८ (२६) 

२ रोयल्ट�  व्यवस्थापन  संकलन,  �वतरण र उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४ 

 दफा ७ (१), (२) र (३)83

८४ 

उपयोग:  

अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

उपयोग:  
अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन २०७४  

दफा ७ (३) 

३ आयोजनाको  �भाव व्यवस्थापन84

८५ अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व र भ�ूमका  अ�धकार क्षे� अनसुार कम दा�यत्व र  भ�ूमका   �त्यक्ष  स्थानीय �भाव व्यवस्थापनमा भ�ूमका  

४ �ोतको संरक्षण र आयोजनाको 
व्यवस्थापन  

अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व: अनमु�त, 
अनगुमन र �नयमन85

८६ 

अ�धकार क्षे� अनसुार कम दा�यत्व: अनमु�त, 
अनगुमन र �नयमन 86

८७  

अ�धकार क्षे� अनसुार कम दा�यत्व: अनमु�त, 
अनगुमन र �नयमन87

८८  

५ गनुासो सम्बोधन तथा 
�ववाद व्यवस्थापन88

८९ 

अ�धकार क्षे� अनसुार बढ� दा�यत्व  अ�धकार क्षे� अनसुार कम दा�यत्व  अ�धकार क्षे� अनसुार कम दा�यत्व  

 

   

 
 
८४दरस�ार सेवाको रे�डयो ��क्वेन्सी (बाँडफाँट तथा मूल्य सम्बन्धी) नी�त, २०८० । 
८५ कम �भाव देिखने (ध्व�न �दषुण र टावरको जोिखम) र व्यवस्थापनमा संघको तलुनामा �देशको कम भ�ूमका हनेु र स्थानीय तहले स्थानीय रुपमा �त्यक्ष सामना गनुर्पन� भएकोले । 
८६ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.१ को अनसूुची ५ को ८.१ र ८.२, रा��य �सारण ऐन २०४९ (संशोधन २०75), रा��य �सारण �नयमावल� २०५२ (संशोधन 
२०८०)।  

८७ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.२ को अनसूुची ३ को ३.१ र ३.२, रा��य �सारण ऐन २०४९ (संशोधन २०75),)। 
८८ संघ, �देश र स्थानीय तहको एकल तथा साझा अ�धकार सूचीको बाँडफाँट र �वस्त�ृतकरण ४.३ को अनसूुची ३ को ३.१ र ३.२, रा��य �सारण ऐन २०४९ (संशोधन २०75), स्थानीय सरकार संचालन  ऐन 
२०७४ को दफा ११ (२ग) । 

८९ अ�धकार, �भाव व्यवस्थापन र आयोजनाको व्यवस्थापनमा ऐन कानून अनसुार जनु तहको सरकारको ज�त दा�यत्व छ त्यसै अनरुुप हनेु । 
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